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Status uchodzcy jako prawna
forma ochrony miedzynarodowej
cudzoziemcow

Regulowanie réznorodnych zagadnien odnoszacych sie do cudzoziem-
cow jest sprawg niezwykle istotng w ramach funkcjonowania kazdego
panstwa, przy czym w ostatnich latach dotyczy to w szczegélnosci Unii
Europejskiej. Jest to zwigzane przede wszystkim z kryzysem migra-
cyjnym, ktdry zostal wywotany wybuchem wojen domowych w Syrii
i Libanie czy powstaniem i rozwojem tzw. Panstwa Islamskiego. Kryzys
ten doprowadzil do masowych migracji ludnosci z terenu Afryki oraz
Azji na kontynent europejski. Mieszkancy Syrii oraz innych panstw
Bliskiego Wschodu poszukujg bowiem na terenie Europy nowych per-
spektyw zyciowych, niejednokrotnie uciekajac przed przesladowaniami
w ich wlasnych ojczyznach, zagrazajacymi nawet ich zyciu'. Co istotne,
praktycznie corocznie, poczawszy od 2011 roku, a wigc od momentu
uwidocznienia si¢ kryzysu migracyjnego, w znaczny sposob zwieksza

1 M. Duszczyk, Kryzys migracyjny 2015/2016, iminteg.uw.edu.pl/pdf/Maciej-Duszczyk-
-Kryzys-migracyjny-2015-2016.pdf, s. 1 (4.10.2017).
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sie wielko$¢ migracji na teren Europy. Warto zaznaczy¢, ze w 2015 roku
do UE przybylo az 832 tys. migrantéw i bylo to ponad 4 razy wiecej
niz w 2014 roku (200 tys. 0sob)> Warto zauwazy¢, ze liczby te dotycza
jedynie tych migrantéw, ktérzy przybyli na teren Wspolnoty w spo-
sob legalny. Wedtug szacunkow nalezy do nich doliczy¢ jeszcze okolo
1,8-2,0 mln 0séb, ktdre udaly sie do panstw cztonkowskich UE wylacznie
w celu uzyskania ochrony badz, wykorzystujac ogromne zamieszanie
zwigzane z kryzysem migracyjnym, dostaly sie na teren UE w sposob
nielegalny®. Wprawdzie w 2016 roku liczba legalnych i nielegalnych
imigrantéw zmniejszyta si¢ do poziomu 504 tys. (byt to wynik gléwnie
uszczelnienia granic w krajach Pétwyspu Batkanskiego oraz parafowa-
nia porozumienia miedzy UE i Turcja, zaktadajacego odsytanie wszyst-
kich nielegalnych imigrantéw z terenu Grecji z powrotem do Turcji)4,
jednak faktem jest, ze nadal na teren Wspolnoty przybywa bardzo duza
liczba cudzoziemcéw. Dane te pokazuja, jak ogromnym problemem dla
Wspolnoty sg obecnie kwestie odnoszace si¢ do cudzoziemcéw i po-
dejmowania przez nich migracji na tereny krajéw nalezacych do Unii.
Z tematyka dotyczacg migracji cudzoziemcédw do UE w nieroze-
rwalny sposdb powigzane sa kwestie dotyczace nadawania im statusu
uchodzcy. Jak wskazujg bowiem dane statystyczne, wigkszo$¢ cudzo-
ziemcOw przybywajacych na tereny panstw cztonkowskich Unii to oso-
by, ktére uciekly ze swoich ojczyzn z powodéw politycznych (obawa
przed przesladowaniami i skutkami dziatan militarnych) i w krajach
docelowych starajg sie o nadanie im statusu uchodzcy’. Przykladowo,
do 12 stycznia 2015 roku na terenie Syrii zarejestrowano ponad 3,2 mln

2 Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski, red. P. Sasnal,
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2015, s. 11.
3 M. Duszczyk, Kryzys..., dz. cyt., s. 9.
www.wsensie.pl/swiat/20303-w-ostatnim-roku-do-europy-przedostalo-sie-0-2—
-3-mniej-imigrantow-niz-w-roku-2015 (4.10.2017).
5 Niekontrolowane..., dz. cyt., s. 11.
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uchodzcéw, a w samym 2014 roku zlozyli oni w UE ponad 126 tys. wnio-
skow o nadanie statusu uchodzcy®. Z uwagi na to tak wazne staje si¢
omawianie kwestii dotyczacych statusu uchodzcy.

W pracy gtéwna uwaga zostanie skupiona na analizie kwestii zwig-
zanych z tym, kim wedlug prawa miedzynarodowego oraz polskiego
jest uchodzca, jakie warunki musza by¢ spelnione przez cudzoziemca,
by magl sie ubiega¢ o nadanie statusu uchodzcy, jak wyglada procedura
zwigzana z uzyskiwaniem tego statusu, jakie formy pomocy sa w jej
ramach przewidziane oraz jak duza liczba cudzoziemcéw otrzymala
status uchodzcy. W pracy postawiono teze, iz status uchodzcy jest jedna
z najwazniejszych form miedzynarodowej ochrony cudzoziemcéw, co
wydaje si¢ wazne ze wzgledu na fakt, iz w przeciagu ostatnich kilku lat
liczba wnioskow skladanych w zwigzku z checig otrzymania takiego
statusu znacznie wzrosta na terenie Polski i Europy.

1. Definicja uchodzcy

Analizujac podstawowe zagadnienia dotyczace statusu uchodzcy, trzeba
w pierwszej kolejnosci okresli¢, kogo prawo migedzynarodowe oraz pra-
wo polskie uznaje za uchodzce. Podstawg uregulowan w tym zakresie sg
przepisy, ktore zostaly zawarte w Konwencji dotyczacej statusu uchodz-
cow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 rokw’, i uzupetnione
zapisami umieszczonymi w Protokole dotyczacym statusu uchodzcéow,
sporzadzonym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 roku®. Przepisy
te mowia, ze za uchodzce nalezy uznac kazda osobe, ktora z powodu

6  O.Lachacz, Obraz statystyczny naptywu os6b poszukujgcych ochrony miedzynaro-
dowej do Unii Europejskiej w kontekscie rozwoju Wspolnego Europejskiego Systemu
Azylowego, [w:] UchodZcy - nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle
standardow praw czltowieka, red. W. Plywaczewski, M. Ilnicki, Olsztyn 2015, s. 29.

7 Dz.U. 19911, nr 119, poz. 515.

8 Dz.U. 19911, nr 119, poz. 517.
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uzasadnionej obawy przed mozliwoscig doznania przesladowan z po-
wodu swojej narodowosci, rasy, przynaleznosci do konkretnej grupy
spolecznej, przekonan politycznych czy religii:

a) przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie
moze badz nie chce korzysta¢ z ochrony oferowanej przez to panstwo
(taka osoba moze posiada¢ obywatelstwa kilku panstw i w sytuacji, gdy
nie skorzysta ona z ochrony oferowanej przez jakiekolwiek sposrod
nich, nie mozna jej odméwi¢ w innych krajach ochrony pod postacia
nadania statusu uchodzcy), badz

b) w przypadku nieposiadania obywatelstwa Zadnego panstwa nie
moze lub nie chce powrdci¢ do panstwa bedacego jej stalym miejscem
zamieszkania®.

Co istotne, wedlug stanowiska zaprezentowanego przez UNHCR (Uni-
ted Nations High Commissioner for Refugees, czyli Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw) w definicji uchodzcy
umieszczonej w Konwencji Genewskiej zostaly zawarte trzy klauzu-
le — wlaczenia, wylgczenia oraz ustania®. Klauzula wlaczenia ustala
kryteria, ktére musza zosta¢ wypelnione, by dana osoba mogta zosta¢
uznana za uchodzce, tym samym stwarzajac jej warunki do starania si¢
o nadanie statusu uchodzcy. Klauzula ta, w przeciwienstwie do dwdch
pozostatych, ma charakter pozytywny, formulujac wymogi, na pod-
stawie ktérych mozliwe staje si¢ ustalenie wspomnianego statusu™.
Do wymog6w tych zalicza sie w szczegolnosci istnienie uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem danej osoby z powodéw politycznych
czy religijnych oraz przebywanie przez nig poza granicami swojego

9  Art.1lit. A pkt 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéws; art. 1 ust. 2 Protokotu
dotyczacego statusu uchodzcow.

10 Zasady i tryb ustalania statusu uchodZcy: zgodnie z Konwencjg dotyczgcg statu-
su uchodZcy z 1951 r. oraz Protokotem dodatkowym do niej z 1967 r. Podrecznik,
red. I. Kurz, Warszawa 2007, s. 15.

11 Zasady i tryb ustalania statusu..., dz. cyt., s. 15.
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macierzystego panstwa®. Nalezy doda¢, ze osoby kwalifikowane jako
uchodzcy w ramach klauzuli wlaczenia okresla sie jako uchodzcow
statutowych®, konwencyjnych* badz historycznych®.

Klauzula wylaczenia wymienia z kolei okolicznosci, po ktérych
wystgpieniu nie jest mozliwe nadanie danej osobie statusu uchodzcy
(nawet po wypelnieniu przez nig wymogéw wchodzacych w zakres
klauzuli wlagczenia). Klauzula ta wskazuje kategorie osob, ktére nie
mogga otrzymac statusu uchodzcy. Zaliczono do nich:

a) uchodzcow, ktdrzy zostali objeci ochrong badz pomoca ze strony
organéw badz agencji oNz innych niz UNHCR,

b) osoby, ktére w kraju docelowym otrzymaly wiekszo$¢ praw przy-
stugujacych obywatelom tego kraju, ale nie otrzymaly jego obywatelstwa,

c) osoby, ktore dokonaly zbrodni przeciwko pokojowi czy ludzko-
$ci badz zbrodni wojennej, lub te, ktére s3 winne dokonania czynow
sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych, w zwigzku
z czym nie zastuguja na objecie ochrong miedzynarodowa.

Klauzula ustania natomiast dotyczy przypadkow, w ktérych osoba
uznana za uchodzce przestaje nim by¢. Wérdd przypadkéw tych jest:

a) dobrowolne zwrdcenie sie przez te osobe o ochrone w panstwie,
ktdrego jest obywatelem,

12 Art.1lit. A pkt 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.

13 Zasady i tryb ustalania statusu..., dz. cyt., s. 16.

14 A. Florczak, UchodZstwo, [w:] Organizacje migdzynarodowe w dziataniu, red.
A. Florczak, A. Lisowska, Wroctaw 2014, s. 377.

15 B. Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodzcy w systemie miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka, Bialystok 1993, s. 35.

16 Art.1lit. F Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow. Zob. tez: A. Dufty, Expulsion
to Face Torture? Non-refoulement in International Law, ,International Journal of
Refugee Law” (2008), nr 3, s. 375-377; S. Sivakumaran, Exclusion from Refugee
Status: The Purposes and Principles of the United Nations and Article 1F(c) of the
Refugee Convention, ,International Journal of Refugee Law” (2014), nr 1, s. 350-381.
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b) ponowne dobrowolne przyjecie przez nig utraconego wczesniej
obywatelstwa danego panstwa,

¢) przyjecie nowego obywatelstwa i korzystanie z ochrony w panstwie,
ktorego obywatelstwo zostalo przez t¢ osobe przyjete,

d) ponowne dobrowolne osiedlenie si¢ przez nig w panstwie, ktore
opuscila, badz poza ktorego granicami przebywala w obawie przed
przesladowaniami,

e) niemozno$¢ dtuzszego odmawiania przez dang osobe mozliwosci
korzystania z ochrony panstwa, ktérego obywatelstwo ta osoba posiada,
na co ma wplyw ustanie warunkow, w zwigzku z ktérymi uznano te
osobe za uchodzce".

Nalezy doda¢, ze w Konwencji Genewskiej zawarte byly rowniez
klauzule geograficzna (panstwa bedace stronami Konwencji mogly
ograniczac swoje zobowigzania wyltacznie wobec uchodzcéw europej-
skich) oraz czasowa (dotyczyta osob, ktore zostaty uznane za uchodzcow
przed 1 stycznia 1951 roku, a wiec przed data rozpoczecia dziatalnosci
przez UNHCR®). Zostaly one jednak usunigte po wydaniu Protokotu
Nowojorskiego®.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze termin ,,uchodzca” moze by¢ analizowany
nie tylko w ujeciu prawnym, ale réwniez ogélnym®>. W tym przypadku
zaznacza si¢ np., ze uchodzca to kazda osoba, ktdra opuszcza wlasny
kraj z przyczyn o charakterze politycznym, religijnym badz ekonomicz-
nym. Podkresla sie zarazem, ze do czynnikéw zmuszajacych uchodzcow
do opuszczenia dotychczasowego kraju zamieszkania nalezg nie tylko te,

17 Art.1lit. F Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow. Zob. tez: A. Fermus-Bobowiec,
Udzielanie ochrony miedzynarodowej cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Studia Iuridica Lublinensia” (2016), nr 4, s. 29.

18 R.]J. Mejsak, System ochrony uchodzcéw w wymiarze uniwersalnym - perspektywa
instytucjonalnoprawna, ,,Studia Podlaskie” (2012), t. XX, s. 273.

19 K. Cenda-Miedzinska, Prawne i spoleczne aspekty bezpieczeristwa uchodzcéw, ,,Col-
loquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” (2012), nr 3, s. 149.

20 B. Wierzbicki, UchodZcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 9.



Status uchodzcy jako prawna forma ochrony miedzynarodowe;j... 63

ktore zostaly spowodowane przez cztowieka (przesladowania, konflikty
zbrojne), ale réwniez czynniki przyrodnicze (np. kleski zywiolowe)>.
Wazne jest ponadto to, Ze w znaczeniu ogélnym nie wyodrebnia si¢
uchodzcéw wewnetrznych, a wiec tych, ktérzy wprawdzie opuscili swoje
miejsce zamieszkania, ale nadal pozostaja w granicach jednego panstwa.
W ten sposéb podkresla sig, ze uchodzca to kazda osoba, ktéra wymaga
pomocy i ochrony w zwigzku z ucieczka z ojczystego regionu badz kraju®.

Nalezy jeszcze tutaj doda¢, ze w polskim prawie nie ma definicji
uchodzcy. Jest to niewatpliwie zwigzane z tym, ze Polska zaimplemen-
towala zapisy znajdujace si¢ w Konwencji Genewskiej. W ten sposéb
wiazace dla niej sg uregulowania dotyczace réwniez istoty tego, kim jest
uchodzca. Jedynie w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*
(zw. uuco) zawarto definicj¢ uchodzcy mandatoryjnego, stwierdzajac,
ze jest nim cudzoziemiec uznany za uchodzce przez UNHCR*. Poza
uchodzcami mandatoryjnymi (mandatowymi) oraz statutowymi mozna
jeszcze mowic¢ o uchodzcach wewnetrznych oraz uchodzcach de facto
(osoby, ktore nie moga zostac zidentyfikowane jako uchodzcy konwen-
cyjni, gdyz nie zywig obaw przed przesladowaniami, i nie mogg wroci¢
do swojej ojczyzny ze wzgledu na trwajace w niej konflikty).

2. Prawne podstawy uzyskiwania przez cudzoziemcéw
statusu uchodzcy

Jesli chodzi o definicje statusu uchodzcy, to znajduje si¢ ona w uuco.
W ustawie tej zaznaczono, ze

21 A. Florczak, Uchodzstwo..., dz. cyt., s. 375.

22 B. Kowalczyk, Polski system azylowy, Wroclaw 2014, s. 106.
23 Tekst jedn. Dz.U. 2016 r., poz. 1836 [dalej: uuco].

24 Art. 2 pkt 12 uuco.

25 A. Florczak, UchodZstwo..., dz. cyt., s. 377.
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cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek uzasad-
nionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynalezno-
$ci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzystac¢
z ochrony tego kraju. Status uchodzcy nadaje si¢ takze maloletniemu
dziecku cudzoziemca, ktory uzyskat status uchodzcy w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium?.

Przy tym zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie uznaje si¢ zwy-

kle, ze uzasadniona obawa przed przesladowaniem sktada sie z dwoch

komponentéw: subiektywnego, a wiec odczuwania przez dang osobe
obawy przed przesladowaniami, ktére moga ja dotknaé; obiektywnego,
czyli sytuacji obiektywnej, ktdra potwierdza, ze obawa ta jest w pelni
uzasadniona”. Przykltadowo, w jednym z wyrokéw Wojewodzki Sad

Administracyjny w Warszawie uznal, ze

26
27

28

osoba ubiegajaca sie o status uchodzcy winna w sposéb nie budzacy
watpliwosci zasadno$¢ tej obawy wykaza¢. W tym wzgledzie nie wy-
starcza jedynie subiektywne przekonanie, lecz obawa musi by¢ w pe-
wien sposob zobiektywizowana poprzez odniesienie jej do realiéw
wystepujacych w kraju pochodzenia osoby ubiegajacej sie o nadanie

jej statusu uchodzcy. Dopiero na tym tle mozna dokona¢ wlasciwej

oceny, czy dana osoba ubiegajaca sie o status uchodzcy rzeczywiscie

moze obawiac sie przesladowan ze strony wlasnego panstwa.

Art. 13 ust. 1-2 uuco.

Orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2000 r., sygn, V
S.A.1648/99; A. Gajewska, Definicja uchodzcy uzasadniona obawq przed przeslado-
waniem (analiza decyzji administracyjnych w sprawie o nadanie statusu uchodzcy),
www.hfhrpol.waw.pl/uchodzcy/images/stories/file/Microsoft%20Word%20-%20
Raport%20nr%201-EFU2006.pdf, s. 3 (10.10.2017).

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca
2013 ., sygn. 1V sA/Wa 682/13. Tak réwniez w Wyroku Wojewddzkiego Sadu Ad-
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Ponadto do warunkéw nadania danej osobie statusu uchodzcy za-
licza si¢ fakt, ze przesladowanie, co do ktorego wystapienia istnieje
uzasadniona obawa, powinno:

a) stanowi¢ powazne naruszenie praw czlowieka, w tym szczegélnie
tych, ktorych uchylenie zgodnie z zapisami znajdujacymi sie w Konwen-
cji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzone;j
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku®, jest niemozliwe (dotyczy to pra-
wa do zycia, zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
czy karania oraz trzymania w niewoli)®,

b) by¢ kumulacja réznych dzialan badz zaniechan, ktére stanowia
naruszenie praw czlowieka,

c) polega¢ w szczegdlnosci na uzywaniu przemocy fizycznej, psy-
chicznej czy seksualnej, stosowaniu srodkéw prawnych, policyjnych
czy administracyjnych o charakterze dyskryminujacym, realizowaniu
czynow skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich pte¢ czy
maloletnio$¢, karaniu w sposéb nieproporcjonalny badz dyskrymi-
nujacy, a takze wszczynaniu lub prowadzeniu postepowania karnego
z powodu odmowy odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu (jesli
realizacja tej stuzby miataby prowadzi¢ do zbrodni)?.

Status uchodzcy moze by¢ nadany konkretnej osobie tylko po wypet-
nieniu powyzej opisanych warunkoéw. Zalicza si¢ do nich przede wszyst-
kim fakt, ze osoba ta musi zosta¢ uznana za uchodzce oraz ze posiada
ona uzasadnione obawy przed przesladowaniem w swoim dotychcza-
sowym kraju zamieszkania. Jak podkreslita A. Florczak, obawy te moga

ministracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2013 r., sygn. V sa/Wa 1195/12 czy
Wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 wrze$nia
2015 1., sygn. IV SA/Wa 1230/15.

29 Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.

30 Art. 15 ust. 2 w zwiazku z art. 2-3, art. 4 ust. 1i art. 7 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

31 Art. 12 ust. 3—4 uuco.
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by¢ zwigzane gléwnie z naruszaniem praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, brakiem systemu demokratycznego, konfliktami o charakte-
rze wewnetrznym i miedzynarodowym czy zmianami granic®.

Trzeba zaznaczy¢, ze status uchodzcy jest jedna z form miedzyna-
rodowej ochrony, cudzoziemcéw. Zostalo to podkreslone m.in. przez
M. Gorczynska® w raporcie NIK*, jak rdwniez w samej uuco®. Co
istotne, z uwagi na to, ze Polska jest strong Konwencji Genewskiej, cig-
zy na niej obowiazek udzielania ochrony migdzynarodowej wszelkim
osobom, ktore wypelniajg okreslone warunki i przestanki. Objecie taka
ochrong moze dojs¢ do skutku nie tylko wtedy, gdy do przesladowan
doszto ze strony organdéw wiladzy publicznej, ale roéwniez wtedy, gdy
przesladowania byty realizowane przez wszelkie inne podmioty, przed
ktérymi wladza nie jest w stanie ochroni¢ swoich obywateli. Ponadto
wazne jest, ze ochrong miedzynarodowa moze zosta¢ objeta rowniez
osoba, wzgledem ktdrej ryzyko przesladowan powstalo juz po opusz-
czeniu przez nig swojego kraju zamieszkania*.

Status uchodzcy stanowi niewatpliwie jedng z najwazniejszych form
ochrony miedzynarodowej, ktéra moze by¢ stosowana wobec cudzo-
ziemcow. W prawie polskim przwiduje si¢ oprocz niej rowniez ochrong
uzupelniajaca, udzielenie azylu oraz ochrong czasows.

Ochrona uzupelniajaca na terenie Polski jest stosowana wobec 0s6b,
ktérym nie udato sie uzyskac statusu uchodzcy i ktére w przypadku po-
wrotu do swojego kraju zamieszkania mogg zosta¢ narazone na ryzyko
doznania powaznej krzywdy z powodu orzeczenia wzgledem nich kary

32 A. Florczak, UchodZcy..., dz. cyt., s. 374.

33 M. Gorczynska, Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca, (w:] Cudzoziemcy w Polsce,
red. M. Lysienia, Warszawa 2016, s. 85.

34 Udzielanie przez organy administracji ochrony cudzoziemcom przebywajgcym na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa 2015, s. 4.

35 Art. 3 ust. 1 uuco.

36 M. Gorczynska, Status..., dz. cyt., s. 85-86.
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$mierci lub wykonania egzekucji, stosowania tortur czy nieludzkiego
traktowania lub karania, a takze powszechnego uzywania przemocy
wobec ludnosci cywilnej w sytuacji konfliktu zbrojnego¥.

W literaturze podkresla sig, ze azyl to szczegdlna forma zezwolenia
na wjazd i pobyt cudzoziemca na terenie danego panstwa, stosowa-
ny wzgledem oséb, ktore sa dyskryminowane badz przesladowane
za prowadzenie dzialalno$ci o charakterze politycznym, naukowym
czy religijnym badz za swoje przekonania®. Na terenie Polski jest
on udzielany wéwczas, gdy ,jest to niezbedne do zapewnienia mu
[cudzoziemcowi] ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Jesli chodzi o ochrong czasowa, to jest ona udzielana osobom, ktére
przybyly na teren rRP ze wzgledu na obca inwazje, wojne, w tym do-
mowgy, konflikty etniczne czy razace naruszenie praw cztowieka. Taka
ochrona jest udzielana do momentu powstania mozliwosci powrotu
tych 0sdb do swojego kraju zamieszkania, jednak nie dluzej niz przez1
rok (w szczegélnych przypadkach mozliwe jest — jednak nie wigcej niz
dwa razy - przedluzenie okresu tej ochrony o 6 miesiecy)+.

3. Wybrane zagadnienia dotyczace uzyskiwania przez
cudzoziemcow statusu uchodzcy

Status uchodzcy moze zosta¢ nadany cudzoziemcowi wylacznie po prze-
prowadzeniu okreslonej procedury. Przyznanie tego statusu nalezy
do kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw (zajmuje sie on
réwniez pozbawianiem tego statusu). Odpowiedni wniosek w sprawie

37 Art. 15 uuco.

38 M. Lis, Azyl, [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2004,
S. 40.

39 Art. 9o ust. 1 uuco.

40 Art. 106 uuco.
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nadania statusu uchodzcy jest sktadany przez cudzoziemcéw za posred-
nictwem komendantéw oddziatéw badz placéwek Strazy Granicznej.
Whiosek jest sktadany osobiscie, przy czym w przypadku maloletniego
dziecka czy malzonka moze zostac zfozony w ich imieniu. We wniosku
umieszczane sg dane (imie i nazwisko) cudzoziemca oraz ewentualnie
dane osobiste jego malzonka i dziecka, a takze informacje dotyczace
jego ostatniego miejsca zamieszkania, miejsca pracy w kraju pochodze-
nia, odbycia stuzby wojskowej, znajomosci jezykéw obcych, wyjazdu
z kraju pochodzenia, wjazdu i pobytu na teren Rp, stanu zdrowia czy
prowadzonych wzgledem niego postepowan karnych. Rozpatrzenie
wniosku nastepuje w terminie maksymalnie do 6 miesiecy od jego
zlozenia (okres ten moze zosta¢ wydtuzony do 15 miesiecy w sytuacji,
gdy np. prowadzona sprawa wykazuje duzy stopien skomplikowania
badz gdy jednoczesnie z wnioskami o nadanie statusu uchodzcy czy
innych form ochrony miedzynarodowej wystepuje spora liczba cu-
dzoziemcéw). Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw decyduje o tym,
czy zlozony wniosek jest dopuszczony (nie moze on zosta¢ uznany
za taki na przyktad wtedy, gdy inny kraj czlonkowski Ut udzielil juz
wnioskodawcy ochrony miedzynarodowej) 4.

Warto doda¢, ze w czasie prowadzenia postepowania w sprawie roz-
patrzenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy cudzoziemcom przy-
znawane jest tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci, ktére uprawnia
ich do pobytu na terenie Polski do zakonczenia wspomnianego po-
stepowania®. Co wiecej, w tym okresie cudzoziemcy moga réwniez
korzysta¢ z pomocy, ktora jest oferowana w osrodkach dla cudzoziem-
cow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Pomoc ta obejmuje
wyzywienie, leczenie czy pokrycie kosztéw nauki. Z kolei w sytuacji,
gdy dany cudzoziemiec nie moze, np. ze wzgledu na zty stan zdrowia,

41 Art. 23-38 uuco.
42 Art. 55 uuco.
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przebywac w takim o$rodku, moze mu zosta¢ wyplacone §wiadczenie
pieniezne®.

Po uzyskaniu statusu uchodzcy cudzoziemiec posiada szereg praw
oraz obowigzkow. Jesli chodzi o prawa, s3 to:

a) prawo pobytu na terenie RP — cudzoziemiec otrzymuje karte poby-
tu i moze zosta¢ wydalony z kraju jedynie ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwowe czy porzadek publiczny*,

b) prawo do zameldowania i uzyskania numeru PESEL czy NIP,

¢) prawo do wymiany zagranicznego prawa jazdy na dokument kra-
jowy,

d) mozliwo$¢ odbywania podrozy zagranicznych — w ich trakcie
uchodzca postuguje si¢ rodzajem dokumentu podrozy, ktory jest okre-
slany jako paszport genewski,

e) prawo do podejmowania i realizowania pracy na takich samych
zasadach jak obywatele polscy,

f) prawo do podejmowania i realizowania dzialalno$ci gospodarczej,

g) prawo do otrzymywania $§wiadczen socjalnych, w tym zasitkow
rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych,

h) prawo do odbywania nauki w szkolach podstawowych, ponad-
podstawowych i wyzszych,

i) mozliwo$¢ podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu (kazdy uchodz-
camoze ubezpieczy¢ si¢ dobrowolnie w Narodowym Funduszu Zdrowia
badz podlega takiemu obowigzkowi ze wzgledu na realizacje umowy
0 prace),

j) mozliwos¢ ubiegania sie o obywatelstwo polskie na korzystniej-
szych warunkach niz inni cudzoziemcy*.

43 D. Sowinska, Geneza wprowadzenia przepiséw regulujgcych formy ochrony cudzo-
ziemcow na terytorium RP, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” (2012), nr 6,
s.28.

44 Art. 32-33 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.

45 Prawa i obowigzki uchodZcéw w Polsce, red. T. Sieniow, Lublin 2010, s. 68-118.
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Co istotne, cudzoziemcy, ktérzy uzyskali status uchodzcy, majg prawo
do szerokiej pomocy o charakterze integracyjnym. Jej celem jest przy-
spieszenie procesu integracji uchodzcow ze spoleczenstwem polskim.
W jej ramach przez okres 12 miesiecy cudzoziemcom wyplacane jest
comiesieczne $wiadczenie przeznaczone na utrzymanie, tak by mogli si¢
skupi¢ na nauce jezyka polskiego. Ponadto moga wzia¢ udzial w réznego
rodzaju programach, ktére pozwolg im na przyklad podwyzszy¢ swoje
kwalifikacje zawodowe i zdoby¢ wymarzona prace*.

Uchodzcy mieszkajacy na terenie Polski posiadajg rowniez szereg
obowigzkdow. Zalicza si¢ do nich w szczegélnosci koniecznos¢ nauki
jezyka polskiego oraz aktywnego poszukiwania pracy w celu usamo-
dzielnienia si¢ pod wzgledem finansowym. Warto doda¢, ze cudzo-
ziemcy, ktorzy starajg si¢ o nadanie statusu uchodzcy, sg zobligowani
do stawiania si¢ na wywiady statusowe (dotycza one motywoéw przy-
jazdu cudzoziemcédw do Polski czy ich aktualnej sytuacji rodzinnej
i materialnej), udostepniania organom administracyjnym wszelkich
dokumentéw i dowodow, ktére potwierdzaja okolicznos$ci wskazane we
wniosku o nadanie statusu uchodzcy, zawiadamianie o kazdej zmianie
miejsca pobytu, jak réwniez przebywanie na terenie Polski do czasu
podjecia ostatecznej decyzji w sprawie przyznania statusu uchodzcy®.

Warto dodac, ze z problematyka dotyczaca nadawania statusu uchodz-
cy wiaze si¢ szereg praktycznych problemodw, ktére ujawniaja si¢ na sze-
roka skale réwniez w Polsce. Chodzi przykladowo o to, ze nierzadko
cudzoziemcy naduzywaja procedur zwigzanych ze sktadaniem wnio-
skow o nadanie statusu uchodzcy. Przepisy nie okreslaja bowiem, jaka
maksymalna liczba takich wnioskdéw moze zosta¢ ztozona przez jedna
osobe. Skutkiem tego jest fakt, ze wiele 0sdb, zamiast opusci¢ teren

46 A. Chrzanowska, K. Gracz, UchodZcy w Polsce. Kulturowo-prawne bariery w procesie
adaptacji, Warszawa 2007, s. 160-162.
47 Art. 41 uuco.



Status uchodzcy jako prawna forma ochrony miedzynarodowe;j... 71

kraju po otrzymaniu negatywnej decyzji odnosnie do nadania statusu
uchodzcy, skfada kolejny taki wniosek, nabywajac ponownie prawa
np. do pomocy socjalnej i opieki medycznej. Kolejny problem jest zwig-
zany z tym, ze nierzadko cudzoziemcy, ktérym nadano w Polsce sta-
tus uchodzcy, wyjezdzaja do kraju swojego pochodzenia. W ostatnich
latach zjawisko to na szerszg skale uwidacznia si¢ na przykltad wsrod
Czeczencodw. Powoduje to, ze konieczne jest wszczynanie spraw o pozba-
wienie statusu uchodzcy, ktére bardzo czesto znacznie si¢ przedluzaja
ze wzgledu np. na brak kontaktu z danym cudzoziemcem®.

Mozna wspomniec jeszcze o problemie zwigzanym z czynnikami
wplywajacymi na podejmowanie przez cudzoziemcow decyzji odnosnie
do starania sie przez nich o status uchodzcy. Chodzi o to, ze obecnie
coraz cze$ciej cudzoziemcy decydujg si¢ na wyjazdy z wlasnych kra-
jow zamieszkania nie tylko z pobudek politycznych, a wigc z obawy
przed przesladowaniami, ale réwniez z motywdw natury ekonomicz-
nej. Skutkiem tego jest fakt, ze wielu cudzoziemcoéw podejmuje proby
wykorzystywania ochrony miedzynarodowej do statego osiedlenia si¢
na terenie danego panstwa gléwnie w celach ekonomicznych, zwigza-
nych np. z checig zdobycia dobrze platnej pracy i polepszenia wlasnej
sytuacji materialnej. Komplikuje to niewatpliwie indywidualng ocene
polozenia kazdej osoby przebywajacej na terenie okreslonego kraju
unijnego, w tym réwniez Polski, i utrudnia uudzielenie pomocy w po-
staci nadania statusu uchodzcy®.

Na koniec warto zauwazy¢, ze w przeciagu ostatnich kilku lat, w duzej
mierze z uwagi na wcigz trwajacy kryzys migracyjny, na terenie Polski
i UE znacznie wzrosla liczba cudzoziemcdw, ktorzy starajg si¢ o nada-
nie statusu uchodzcy. W calej Wspoélnocie w 2015 roku ztozono ponad

48 N.Rafalik, Cudzoziemcy ubiegajgcy sig o nadanie statusu uchodZcy w Polsce - teoria
a rzeczywistos¢ (praktyka), Warszawa 2012, s. 40-49.
49 O.YLachacz, Obraz..., dz. cyt., s. 28.
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1,3 mln wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy. Rok wczesniej takich
wnioskéw bylo nieco ponad 600 tys., a w 2013 roku ponad 400 tys.>.
Z kolei w pierwszych trzech kwartatach 2016 roku zlozonych zostato
az 950 tys. wnioskow*. Przy tym charakterystyczne jest to, ze zde-
cydowanie najwigksza liczba wnioskéw dotyczy terenu Niemiec, co
niewatpliwie wiaze sie z tym, Ze cudzoziemcy starajg si¢ osiedli¢ w tym
panstwie, ktére moze da¢ im najlepsze perspektywy rozwojowe. Trzeba
zaznaczy¢, ze w 2016 roku ochrong miedzynarodowa w postaci nada-
nia statusu uchodzcy objeto na terenie Unii az 710 tys. 0sob. Stanowi
to dwukrotny wzrost w poréwnaniu do 2015 roku. Najwiecej osob,
ktérym przyznano ten status, pochodzilo z terenu Syrii (405 tys.), Iraku
(66 tys.) oraz Afganistanu (62 tys.). Przy tym az ponad 70% Syryjczy-
kow, ktérym nadano status uchodzcy, przebywa na terenie Niemiec.
To wlasnie w tym panstwie wydano najwigcej decyzji o przyznaniu
tego statusu (445 tys., a wiec 3 razy wiecej niz w 2015 roku). Na drugim
miejscu znalazta si¢ Szwecja (69 tys.), a na trzecim Wtochy (35 tys.)®
Jesli chodzi o Polske, to trzeba zaznaczy¢, ze w 2016 roku zostaly
zlozone 4502 wnioski dotyczace objecia cudzoziemcéw ochrong mie-
dzynarodowg (w raportach Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
nie dokonano podziatu na poszczegolne formy ochrony, tak wiec nie
wyszczegdlniono liczby wnioskéw dotyczacych jedynie nadania statusu
uchodzcy). W poréwnaniu do poprzedniego roku liczba ta byla nieco
mniejsza, gdyz w 2015 roku ztozono 4927 takich wnioskéw. Z kolei po-
réwnujac te dane z danymi z 2014 roku, trzeba stwierdzi¢, ze w latach
2015-2016 znacznie wzrosta liczba takich wnioskow. W tym wlasnie
roku bowiem ztozono 3402 takich wnioskow. W 2016 roku Szef Urzedu

50 M. Duszczyk, Kryzys..., dz. cyt., s. 2.

51 http://m.niezalezna.pl/91488-tylu-uchodzcow-zarejestrowano-juz-w-ue-w-2016-
-roku (16.10.2017).

52 www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/unia-europejska-w-2016-r-przyznano-
-ochrone-710-tysiacom-migrantow,735179.html (16.10. 2017).
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do Spraw Cudzoziemcéw status uchodzcy nadal 108 osobom. Wsrod
nich najwiecej byto Syryjczykéw (40), Ukraincow (16) oraz Rosjan (10).
W poréwnaniu z 2015 czy 2014 rokiem byl to znaczny spadek liczby po-
zytywnie rozpatrzonych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy (wéw-
czas byto ich odpowiednio 348 i 262)%. Spadek ten nalezy ttumaczy¢
mniejszg liczbg cudzoziemcdw naptywajacg na teren Unii, o czym byla
juz pokrdtce mowa.

Whnioski

Problematyka dotyczaca cudzoziemcéw nabiera obecnie szczegolnego
znaczenia. Jest tak z tego wzgledu, ze wcigz trwa kryzys migracyjny,
ktory jest zwigzany z masowym naptywem uchodzcéw z terenéw Bli-
skiego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej. Probujac rozwigzaé ten kryzys,
rzady stosujg roznorodne rozwigzania oraz procedury. Wsrdd nich sa
te, ktére dotycza nadawania cudzoziemcom statusu uchodzcow.
Status ten moze otrzymac kazda osoba, ktéra wypelni kilka podsta-
wowych warunkéw. Wsrdd nich jest przede wszystkim koniecznos¢
dowiedzenia przez cudzoziemca, Ze istnieje uzasadniona obawa przed
mozliwo$cia objecia go przesladowaniami w jego dotychczasowym
kraju zamieszkania. Ponadto cudzoziemiec ten musi zosta¢ zaliczony
do kategorii uchodzcéw. Kategoria ta obejmuje osoby przebywajace
poza granicami panstw, ktérych sa obywatelami, i niemogace badz
niechcgce korzysta¢ z ochrony oferowanej przez te panstwa. Wowczas
cudzoziemiec moze zosta¢ objety ochrona miedzynarodowa w postaci
nadania statusu uchodzcéw. Dzigki pozytywnemu rozpatrzeniu jego
wniosku o taki status moze on korzysta¢ z wielu réznych praw, w tym

53  https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzy-
narodowa/2014-2/ (16.10. 2017).
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pobytu na terenie kraju docelowego, podejmowania pracy, odbywania
nauki czy otrzymywania §wiadczen socjalnych.

Z kwestiami dotyczgcymi nadawania statusu uchodzcy moze wig-
zac sie szereg probleméw praktycznych. Polegaja one miedzy innymi
na naduzywaniu tej formy ochrony przez wielu cudzoziemcoéw, dla
ktérych obawa przed przesladowaniami ma znacznie mniejsze znacze-
nie niz czynniki natury ekonomicznej, jak réwniez na wielokrotnym
sktadaniu wnioskéw o status uchodzcy przez jedna osobe. Z uwagi
na obecny kryzys migracyjny w kilku ostatnich latach na terenie Unii
znacznie wzrosla liczba wnioskéw, jak i pozytywnych decyzji o nadaniu
statusu uchodzcy. Uwaga ta nie dotyczy jednak terenu Polski, gdzie
wprawdzie w latach 2015-2016, w poréwnaniu z 2014 rokiem, znacznie
wzrosla liczba ztozonych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, jednak
liczba pozytywnych decyzji w omawianym okresie zmalata.

Podsumowujac, zasadne jest stwierdzenie, Ze teza postawiona we
wprowadzeniu do niniejszej pracy zostala w pelni potwierdzona. Za-
znaczono bowiem, ze status uchodzcy, obok ochrony uzupelniajacej
czy azylu, jest jedna z najwazniejszych form migdzynarodowej ochrony
cudzoziemcéw i wykazano, ze w przeciagu kilku ostatnich lat na terenie
Polski i Europy coraz wigksza liczba cudzoziemcédw formutuje wnioski
o uzyskanie takiej ochrony.

Streszczenie

W ramach podjetej tematyki przeanalizowane zostaly zagadnienia, ktére
sq zwigzane z praktycznym wykorzystywaniem przepiséw dotyczacych sta-
tusu uchodzcy, bedacego jedna z prawnych form ochrony miedzynarodowe;
dostepnej dla cudzoziemcédw. W artykule uwaga zostata skupiona przede
wszystkim na wyjasnieniu w jaki sposéb miedzynarodowe i polskie prawo
podchodzi do kwestii zwigzanych z definiowaniem uchodzcy, jak réwniez
jakie s3 warunki otrzymywania przez cudzoziemcow statusu uchodzcy. W tym
zakresie szczeg6lng wage maja rozwazania odnoszace si¢ do tego, o czym
mowig klauzule wlaczenia i wylaczenia, za pomoca ktérych mozliwe staje sie
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formulowanie przestanek prowadzacych do uznania danej osoby za uchodzce,
jak réwniez klauzula ustania, dotyczaca przypadkow pozbawienia statusu
uchodzcy. W pracy uwaga zostala zwrdcona rowniez na podjecie proby okresle-
nia innych form ochrony miedzynarodowej przewidzianych dla cudzoziemcow
i umiejscowienia wsérdéd nich statusu uchodzcy. Ponadto wazne znaczenie
miato omdwienie kwestii dotyczacych tego, jak na gruncie polskim wyglada
procedura uzyskiwania przez cudzoziemcéw statutu uchodzcy, jakie formy
pomocy moga by¢ im udostepniane oraz jaka liczba cudzoziemcow korzysta
z tego rodzaju ochrony.

Stowa kluczowe: cudzoziemcy, uchodzcy, status uchodzcy, ochrona miedzynar-
odowa, prawo miedzynarodowe, prawo polskie

Summary
The refugee status as a legal form of international protection for aliens

The paper analyses issues related to the practical application of refugee status
regulations, which is a legal form of international protection available to aliens.
The article focuses mostly on the approach of the international and Polish
laws to the way the refugee is defined and on other conditions of granting
the refugee status to aliens. Of particular importance in this regard is the
discussion on the meaning of the inclusion and exclusion clauses that facili-
tate the determination of grounds for considering a person a refugee and on
the cessation clause applicable to people who cease to be a refugee. Another
focal point of the paper is the attempt to present other forms of international
protection for aliens and find the place of the refugee status among them. The
discussion on the Polish procedure for obtaining the refugee status by aliens,
what forms of aid they can expect, and what number of aliens uses this type
of protection was of importance as well.

Keywords: aliens, refugees, refugee status, international protection, interna-
tional law, Polish law
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