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\ )( 7 ybory czerwcowe przeprowadzone w 1989 roku, dokonaly nie

tylko powaznej przemiany na polskiej scenie ustrojowej, ale
takze wyborny wéwczas Sejm X kadencji (zwany jako kontraktowy)
jeszeze w 1989 roku doprowadzit do przyjecia tzw. noweli grudnio-
wej, ktéra dokonano radykalnej zmiany Konstytucji z dnia 22 lipca
1952 roku. Wprowadzono wéwczas zapis, ze ,,Polska jest demokratycz-
nym pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej”, a w art. 2. 1. nowy zapis: , W Rzeczypospolitej Polskiej
wiadza zwierzchnia nalezy do Narodu™.

Przedmiotem niniejszej publikacji jest przyblizenie, w jaki sposéb
doszto do wprowadzenia tejze zasady do polskiego porzadku prawnego,
dodajac przy tym, ze zasada, jak si¢ potem okazato, fundamentalna, sta-
ta si¢ fundamentem najwazniejszych zmian, jakie zachodzity wéwczas
w patistwie. Wprowadzajac zasad¢ demokratycznego pafistwa prawne-
go, usunigto z konstytucyjnych zapiséw tezy: Polska Rzeczpospolita
Ludowa jest paristwem socjalistycznym; w Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej wladza nalezy do ludu pracujacego miast i wsi.

Niemniej Sejm X kadencji rozpoczat swe prace, bazujac na Konsty-
tucji z 1952 roku. Mimo jej nowelizacji kwietniowej w 1989 roku?, byt
to akt prawy w wielu punktach odnoszacy si¢ do ustroju socjalistycz-
nego. Przemiany polityczno-spoteczne, jakie wéwczas zaszty w Polsce,

1 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz. 444).
2 Dz.U.z 1989 Nr 19, poz. 101I.
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nijak nie pasowaly do jej postanowieri. Przypomnie¢ nalezy chociazby
obrady tzw. Okraglego Stotu, wspomniane wybory czerwcowe, wpro-
wadzenie urzgdu prezydenta (rozdziat 3a Konstytucji) czy tez wybdr
Tadeusza Mazowieckiego na urzad premiera RP oraz powotanie w dniu
12 wrze$nia 1989 roku rzadu, skladajacego si¢ z cztonkéw Solidarnosci
oraz PZPR, Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa

Demokratycznego.

1. Zasada demokratycznego panstwa prawnego i jej
reguly w projektach poselskich

Juz na wstepie nalezy zasygnalizowaé, ze zmiany dotyczace wprowadze-
nia zasady demokratycznego paristwa prawnego pochodzily zaréwno ze
strony postéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej PZPR),
jak i ze strony postéw wywodzacych si¢ ze srodowiska solidarnoscio-
wego i skupionych wokét Obywatelskiego Klubu Poselskiego (dalej:
OKP). Podczas procesu legislacyjnego przedstawiono kilka poselskich
propozycji, kedre odnosity si¢ do zmian ustrojowych oraz do wpro-
wadzenia do systemu prawnego zasady demokratycznego pafstwa
prawnego. Pierwszym dokumentem, jaki zostat ztozony do ,,laski
marszatkowej” byt druk nr 25 z dnia 6 wrzesnia 1989 roku zawierajacy
poselski projekt o zmianie nazwy Paristwa Polskiego i symboli narodo-
wych®. W uzasadnieniu wskazano, ze w nazwie ,,Polska Rzeczpospolita

3 Druk zostat wniesiony przez postéw Zdzistawa Barariskiego, Alfreda Biele-
wicza, Stefana Bieliniskiego, Tadeusza Bienia, Janusza Blaszczyka, Andrzeja
Bondarewskiego, Krzysztofa Czeryskiego, Kazimierza Czerwinskiego, Terese
Dobielinska-Eliszewska, Ann¢ Dynowska, Tadeusza Dziubg, Mirostawa
Grabarkiewicza, Jana Janowskiego, Jana Knoppka, Andrzeja Konopke, Jana
Koscielniaka, Lestawa Lecha, Kazimierza Modzelewskiego, Mirostawa No-
wakowskiego, Bohdana Osifiskiego, Mariana Popisa, Zbigniewa Rudnic-
kiego, Jerzego Ruseckiego, Jerzego Slezaka, Stanistawa Suchodolskiego, Jana

Switka oraz Kazimierza Ujazdowskiego.
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Ludowa” jest blad lingwistyczny, gdyz termin ,,Judowy” odnosi si¢
tylko i wylacznie do ludnosci wiejskiej (lub tez whoscianiskiej). Z kolei
zestawienie dwdch terminéw w zwrocie ,,demokracja ludowa” miato
za zadanie podkresli¢, ze Polska jest krajem ludzi pracujacych, czyli
robotnikdéw, chlopéw i inteligencji pracujacej z pominigciem ludzi
zyjacych z cudzej pracy (spekulantéw, pasozytéw czy tez wyzyskiwaczy).

Ponadto w pierwotnym uzasadnieniu stwierdzono, ze

przywracajac zatem pafistwu polskiemu nazwe ,,Rzeczpospolita Polska” akcen-
tujemy nie tylko, ze obecnie wszyscy obywatele maja réwne prawa, ale réwniez
odcinamy si¢ od niestawnych tradycji minionego okresu?.

Warto przy tym doda¢, ze pismem z dnia 30 listopada 1989 roku,
zmieniono uzasadnienie do planowanej zmiany ustawy zasadnicze;.
Akcentowano przy tym jezykowa analize przymiotnika ,,ludowy”,

aczkolwiek uznano takze, iz

majac na wzgledzie kierunek rozwoju polskiej paristwowosci wystarczy sig po-
stuzy¢ terminem ,,rzeczpospolita’, aby istota spoleczna paristwa byta w nazwie
okreslona z dostateczng wyrazisto$cig'.

Kolejny etap dotyczacy wprowadzenia do polskiego porzadku praw-
nego zasady demokratycznego paristwa prawnego zwiazany z projek-
tem poselskim dotyczacym zmiany konstytucji, jaki zostal przedsta-
wiony réwniez w dniu 6 wrze$nia 1989 roku, w druku nr 26°. Gtéwny
punkt tej zmiany dotyczyl wprowadzenia zwrotu, ze wladza nalezy do

Narodu, aczkolwiek proponowany art. 1 Konstytucji mial brzmieé:

4 Karta [dalej: k.] 2 uzasadnienia druku nr 25 z dnia 6 wrze$nia 1989 roku.

s K. 2 uzasadnienia z dnia 30 listopada 1989 roku.

6 Autorami tej zmiany byli postowie: Zdzistaw Barariski, Alfred Bielewicz,
Stefan bieliriski, Janusz Blaszczyk, Andrzej Bondarewski, Krzysztof Czereyski,
Kazimierz Czerwinski, Teresa Dobielifiska-Eliszewska, Tadeusz Dziuba,
Mirostawa Grabarkiewicz, Jan Janowski, Jan Knoppek, Andrzej Konopka,
Lestaw Lech, Mirostaw Nowakowski, Bohdan Osiriski, Marian Popis, Jerzy
Rusecki, Jerzy Sl@zak, Stanistaw Suchodolski oraz Kazimierz Ujazdowski.
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,»Whadza zwierzchnia w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nalezy do
Narodu”. Proponowana zmiana miata dotyczy¢ wprowadzenia zwrotu
,»naréd” z jednoczesnym pozostawieniem nazwy pafistwa’. Wskazano
przy tym, ze w doktrynie politycznej przyjeto sig, ze suwerenem jest
Naréd, a nie klasy czy tez grupy spoteczne. Z kolei paiistwo polskie
jest wspolnym dobrem wszystkich obywateli bez stosowania jakiego-
kolwiek cenzusu (plci, zawodu, wyksztalcenia, rasy czy tez wyznania)®.
Z kolei inna zmiana, aczkolwick opracowana wezesniej, bo w dniu
23 sierpnia 1989 roku, zostata zaprezentowana w druku nr 27. W tym
przypadku zmiana dotyczyta wykreslenia z zapiséw konstytucyjnych
ostawionego zdania wprowadzonego nowelizacja w 1976 roku, a zwia-
zanego z przewodnia rola PZPR: ,,Przewodnia sita spoleczeristwa
w budowie socjalizmu jest Polska Zjednoczona Partia Robotnicza™.
Wskazano przy tym, iz éw zapis zostal wprowadzony w dobie domi-
nacji PZPR oraz ze nawiazywal do éwczesnej polityki legislacyjne;j,
jaka obowiazywata w innych pafstwach socjalistycznych. Jednakze
dwezesna sytuacja polityczna wymusza koniecznos¢ zmian. Ponadto

wnioskodawcy podali, ze

o roli jakiejkolwiek partii powinien decydowa¢ nie zapis konstytucyjny, lecz
program, sposdb dzialania oraz akceptacja spofeczeristwa realizowana po-
przez wolny demokratyczny wybdr jej przedstawicieli do Sejmu i wladz
panstwowych®.

7 Pozostale zmiany mialy dotyczy¢: zmian w obrebie akcentowanej formy
wlasnosci, ochrony wlasnosci, wywtaszczenia, mozliwosci pozbawienia
obywatela wolnosci tylko i wylacznie przez sad czy tez wykreslenia zapiséw
dotyczacych tajemnicy padstwowej.

K. 2 uzasadnienia druku nr 26 z dnia 6 wrzesnia 1989 roku.

9 Autorami poselskiego druku nr 17 z dnia 23 sierpnia 1989 roku, byli:
Jézef Bogusz, Jerzy Barnicki, Mieczystaw Brudniak, Lucjan Chojecki,
Marian Janusz Czerwiriski, Ryszard Dyrak, Krystyna Ejsmont, Edward
Horoszkiewicz, Edmund Jagietto, Henryk Komar, Czestaw Kosinski, Piotr
Lenz oraz Kazimierz Wozniak.

10 K. 1 uzasadnienia druku nr 27 z dnia 23 sierpnia 1989 roku.
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Aczkolwiek wskazany projekt zmian zostat modyfikowany na pod-
stawie poselskiej inicjatywy zawartej w druku nr 27 A z dnia 7 wrzesnia
1989 roku". Zaprezentowana wéwczas zmiana w art. 3 Konstytucji mia-
ta jeszcze bardziej usankcjonowaé system wielopartyjny. Przedstawione
zmiany mialy dotyczy¢ wprowadzenia czterech zasad:

1. swoboda tworzenia partii politycznych, ale pod warunkiem
okredlenia celéw i form ich dzialalnosci w zgodzie z demokra-
tycznymi podstawami ustroju okreslonymi w konstytucji;

2. dobrowolnos¢ zrzeszania si¢ obywateli w partiach politycznych;

3. pluralizm polityczny;

4. przyznanie Trybunatowi Konstytucyjnemu mozliwosci orzekania
odnosnie do rejestracji, jak i delegalizacji partii politycznej™.

Réwniez zmianie miata ulec rola partii, ktéra miata polega¢ na tym,
ze partia polityczna miata pelni¢ rolg posrednika pomiedzy wola ludu
(suwerena) a ksztattowaniem polityki paristwa. Ponadto przewidywano
uchwalenie odr¢bnej ustawy regulujacej funkcjonowanie partii, a tym
samym zakre$lenie w ustawie zasadniczej jedynie wskazanych powyzej
czterech punktéw?.

W podobnym tonie byt utrzymany kolejny projekt dotyczacy zmian
w Konstytugji z 1952 roku, zaktadajacy zmiany dotyczace funkcjo-
nowania partii politycznych. Przedstawiony w druku nr 35 projekt
zmian zaktadal, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewni swobode

w tworzeniu i réwnoprawne warunki dziatania partii politycznych

11 Projektz dnia 7 wrzesnia 1989 roku, zawarty w druku nr 27 A zostat opraco-
wany przez: Tadeusza Badacha, Jerzego Bartnickiego, Jézefa Bogusza, Adama
Brodeckiego, Mieczystawa Brudniaka, Iren¢ Chojnacka, Zdzistawa Czarno-
bilskiego, Mieczystawa Czerniawskiego, Leszka Czerwiniskiego, Mariana Ja-
nusza Czerwiniskiego, Krystyne Ejsmont, Stefana Gebickiego, Edwarda Ho-
roszkiewicza, Zbigniewa Kawatko, Henryka Komara, Piotra Lenza, Ryszarda
Pidka, Izabellg Sierakowska, Wand¢ Sokolowska, Janusza Szymariskiego,
Janusza Trzcifskiego, Waldemara Tokarza oraz Andrzeja Wieczorkiewicza.

12 K. 3 uzasadnienia druku nr 27A z dnia 7 wrze$nia 1989 roku.

13 K. 3 uzasadnienia druku nr 27A z dnia 7 wrze$nia 1989 roku.
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jak tez, ze szczegbtowe zasady tworzenia i warunki dziatania partii
politycznych okreslajg ustawy™. W projekcie nadal utrzymano nazwg
patistwa ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa”, aczkolwiek w tym przy-
padku w uzasadnieniu przedstawiono jeszcze inny, cieckawy postulat,
a dotyczyl on potrzeby przyjecia nowej Konstytucji®.

Do zmian dotyczacych partii politycznych odwotywano sie réwniez
w poselskim projekcie zawartym w druku nr 64 z dnia 16 pazdziernika
1989 roku®. W tym przypadku proponowano, co juz zostalo zasygna-
lizowane wczesniej, wprowadzenie regulacji, w mysl ktdrej Trybunat
Konstytucyjny prowadzi rejestr partii politycznych oraz orzeka o do-
konaniu wpisu oraz o delegalizacji partii. Nalezy przy tym doda¢, ze
w dniu 16 pazdziernika 1989 roku, ta sama grupa postéw wniosta druki
nr 63 A i 64 A, nieznacznie modyfikujace wskazany powyzej projeke.

Kolejny punkt zmian zawarty w poselskim projekcie — druku nr 8o
z dnia 17 pazdziernika 1989 roku, dotyczyt regulacji prawnych odno-
szacych si¢ do zasad wlasnosci, pozycji Sejmu wobec rad narodowych,
jak i prokuratury. W tym przypadku, nie wnoszac propozycji odnosnie

zmiany nazwy pafistwa, zaproponowano, ze

Polska Rzeczpospolita Ludowa uznaje i ochrania na podstawie obowiazujacych
ustaw wiasnos¢ indywidualng. Wywlaszczenie jest dopuszezalne wylacznie

14 Druk nr 35 z dnia 13 wrzesnia 1989 roku. Projekt zostal wniesiony przez
Zdzistawa Barariskiego, Tadeusza Bienia, Janusza Blaszczyka, Andrzeja
Bondarewskiego, Teres¢ Dobieliriska-Eliszewska, Anng Dynowska, Tadeusza
Dziubg, Jana Knoppka, Andrzeja Konopke, Lestawa Lecha, Kazimierza
Modzelewskiego, Mirostawa Nowakowskiego, Bohdana Osirikiego, Mariana
Popisa, Jerzego Slezaka, Stanistawa Suchodolskiego oraz Jana Switka.

15 K. 3 druku nr 35.

16 Druk nr 64 z dnia 16 pazdziernika 1989 roku. Autorami projekeu byli:
Szczepan Balicki, Krzysztof Bielecki, Jan Btachnio, Eugeniusz Czykwin,
Ryszard Gajewski, Ziemowit Gawski, Jerzy Hopfer, Wojciech Janicki,
Urszula Jarosz, Kazimierz Jaworski, Jacek Krzekotowski, Tadeusz Marchlik,
Tadeusz Nowacki, Wojciech Polak, Stanistaw Rogowski, Jézef Starczynowski,
Jozef Wojcik, Ryszard Zieliriski oraz Bonawentura Ziemba.
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za odszkodowaniem w wysokosci wynikajacej z przepiséw ogélnie obowia-
zujacych?.

Wskazany powyzej druk zostal nieznacznie zmodyfikowany, przez
tq samg grupe postéw, na podstawie druku nr 80A z dnia 29 listopada
1989 roku.

Jednakze niezaleznie od przedstawionych powyzej zmian, kluczowa
rol¢ w procesie przemian demokratycznych odegraty nie tylko posel-
skie inicjatywy, ale takze powotana sejmowa Komisja Konstytucyjna
i poczynione przez nig ustalenia®®. Komisja Konstytucyjna zostata
powolana na podstawie wniosku Konwentu Senioréw z dnia 29 listo-
pada 1989 roku, przedstawionego w druku nr 103. Aczkolwick zakres
przedmiotowy Komisji, w §wietle wskazanego wniosku, miata mie¢
szeroki zakres, gdyz dotyczyta nie nowelizagji istniejacej Konstytucji
z 1952 roku, ale ,,w celu przygotowania Konstytucji Paristwa Polskie-
g0, W jej sktad mieli wchodzi¢ przedstawiciele, w liczbie 44 postéw,
z najwazniejszych ugrupowari politycznych zasiadajacych wéwczas
w sejmowych tawach (zar6wno OKD, jak i PZPR)™.

17 Druk nr 64 z dnia 16 pazdziernika 1989 roku.

18 Komisja Konstytucyjna zostata powolana na podstawie uchwaty Sejmu PRL
z dnia 7 grudnia 1989 roku, przyjetej podczas 15 posiedzenia Sejmu PRL na
podstawie druku nr 103. W tym puncie nalezy doda¢, ze powotanie Komisji
konstytucyjnej nie odbyta si¢ bez uwag krytycznych. Wskaza¢ nalezy na glos
posta Stanistawa Tomkiewicza, ktory wskazal, ze nie wszystkie ugrupowania
polityczne sa nalezycie reprezentowane w Sejmie jak tez, mimo iz Komisja
odzwierciedlata najwazniejsze sily polityczne, to wyrazit obawy, aby sprostata
swemu powolaniu — zob. sprawozdanie stenograficzne z dnia 7 grudnia
1989 roku, z 15 posiedzenia Sejmu PRL, fam [dalej: ] 12—14. Z kolei
poset Jézef Beszta-Borowski zaproponowal, by glosowanie nad powotaniem
Komisji odbyto si¢ za miesigc — co zostato przez Sejm odrzucone — 1. 14-15.

19 Druk nr 103 z dnia 29 listopada 1989 roku.

20 W jej sklad, w $wietle, przedstawionej propozycji, mieli wchodzi¢: Maciej
Bednarkiewicz (OKP), Stefan Bieliiski (SD), Ryszard Bugaj (OKP), Wto-
dzimierz Cimoszewicz (PZPR), Jan Czaja (PSL — Odrodzenie), Stefania
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Przedstawiony przez Przewodniczacego Komisji — prof. Janusza
Trzcifiskiego, wroctawskiego konstytucjonalisty (PZPR), w prakeyce
odnosit sie do wczesniej proponowanych zmian. Przede wszystkim
zmieniono nazwe akcu ustawy zasadniczej, wprowadzajac: ,,Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej”. Jednoczesnie z calego aktu zostat
wykreslony przymiotnik ,,Judowa’, pozostawiajac przy nazwie ,,Rze-
czypospolita Polska”. Wskazano przy tym, ze ,,projekt przywraca
tradycyjna, historyczna nazwe padstwa Polskiego, rezygnujac tym
samym z dotychczasowej formy uzewnetrznienia klasowego ksztaltu
paristwowosci”. W uzasadnieniu po raz kolejny podkreslono, ze
koniecznym jest uchwalenie nowej Konstytucji, aczkolwiek na obecng
chwile koniecznym jest wprowadzenie zmian w obrebie istniejacej
ustawy zasadniczej. Mimo iz zmiany dotyczyly jedynie kilkunastu
przepiséw, to trzeba zauwazy¢, ze po pierwsze sankcjonuja zmiany,
jakie zaszly w Polsce, a po drugie toruja droge dalszym przemianom
,-zwlaszeza w sterze nowego, rynkowego tadu gospodarczego™. Zmia-

Czupata-Hotoga (PZKS), Janusz Dobrosz (PSL — Odrodzenie), Krzysztof
Dowgiatto (OKP), Marek Dziubek (OKP), Tadeusz Fiszbach (PZPR), Broni-
staw Geremek (OKP), Wojciech Gryczewski (PSL — Odrodzenie), Waldemar
Grzywacz (PZPR), Ryszard Helak (OKP), Kazimierz Jaworski (PAX), Doro-
ta Kempka (PZPR), Andrzej Kern (OKP), Tadeusz Kijonka (PZPR), Teresa
Liszcz (PSL — Odrodzenie), Pawel Laczkowski (OKP), Romualda Matusiak
(PZPR), Adam Michnik (OKP), Wlodzimierz Mokry (OKP), Jézef Oleksy
(PXZPR), Marian Orzechowski (PZPR), Walerian Pariko (OKP), Lech
Paprzycki (PSL — Odrodzenie), Jacek Piechota (PZPR), Antoni Pieniazek
(PZPR), Emilia Pogonowska — Jucha (PSL — Odrodzenie), Stanistaw Rogow-
ski (UChS), Jan rokita (OKP), Zbigniew Rudnicki (SD), Jerzy Rusecki (SD),
Grazyna Staniszewska (OKP), Hann Suchocka (OKP), Anna Szymarska-
-Kwiatkowska (PZPR), Janusz Szymariski (PZPR), Janusz Trzcinski (PZPR),
Stawomir Wiatr (PZPR), Wiestaw Woda (PSL — Odrodzenie), Andrzej
Zawislak (OKP), Andrzej Zieliriski (PZPR) oraz Ryszard Zieliriski (PZPR).

21 K. 2 uzasadnienia druku nr 120.
22 Wystapienie posta Janusza Trzcifiskiego — Sprawozdanie stenograficzne z 14

posiedzenia Sejmu X kadendji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 25—26.
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nie ulegta osoba suwerena, ktdrym stat si¢ Nardd, sprawujacym whadze
przez swych przedstawicieli wybieranych do Sejmu i Senatu i do rad
narodowych. Zatozono przy tym, ze sprawowanie wladzy nastepuje
takze w formie referendum. Podkreslono przy tym szczegélng rolg
Sejmu, ktdry miat by¢ najwyzszym wyrazicielem woli Narodu oraz
mial za zadanie urzeczywistnia¢ jego suwerenne prawa.

Ponadto, co jest nowym rozwiazaniem w stosunku do propono-
wanych wcze$niej zmian, wprowadzono zapis, ze ,,Rzeczypospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawa, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Poza tym proponowano wpro-
wadzi¢ zapis, ze ,,przestrzeganie praw Rzeczypospolitej Polskiej jest
podstawowym obowiazkiem kazdego organu panstwa” jak tez ,,wszel-
kie organy wladzy i administracji padstwowej dziataja na podstawie
przepiséw prawa’. Co istotne, w uzasadnieniu projektu nie wyjasniono,
co cechuje demokratyczne paristwo prawa oraz na czym polega zasada

sprawiedliwosci spotecznej, jedynie lakonicznie stwierdzano, ze

w miejsce dotychczasowych tresci norm regulujacych ustréj polityczny i gospo-
darczy wprowadza si¢ w projekcie ustrojowe zasady statuujace pafistwo demokra-
tyczne i paristwo prawa, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej®.

Inng bardzo istotna zmiang byla wprowadzona do ustawy zasad-
niczej regulacja dotyczaca mozliwosci tworzenia partii politycznych
i opierajaca si¢ na czterech zasadach:

1. swobody tworzenia partii politycznych,

2. dobrowolnosci zrzeszania si¢ obywateli w partiach politycznych,

3. pluralizmu politycznego,

4. orzekania o sprzecznosci celéw lub dziatalnosci partii z Konsty-

tucjg przez Trybunat Konstytucyjny™.

23 Wystapienie posta Janusza Trzciskiego — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 25-26.

24 Wystapienie posta Janusza Trzcifiskiego — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadendji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 25—26.
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Kolejny punkt dotyczyt aktywnosci samorzadowej oraz gospodarczej
obywateli. W znowelizowanych art. s—7 Konstytucji wprowadzono
zapisy, ze Rzeczpospolita Polska popiera wszelkie formy samorzad-
nosci obywateli, gwarantuje swobodg dziatalnosci gospodarczej bez
wzgledu na forme wlasnosci (zaktadajac przy tym, ze ograniczenie tej
swobody moze nastapi¢ jedynie w ustawie) oraz porecza ochrong wta-
snosci oraz prawo dziedziczenia. W ocenie autoréw projektu ,,zmiany
systemu gospodarczego czynig rowniez konieczng rezygnacje z pla-
nowania gospodarczego jako instrumentu kierowania przez paristwo
gospodarka narodowg’”. Ponadto w ostatnim punkcie wskazano, ze
wywlaszezenie jest dopuszczalne wylacznie na cele publiczne i za stusz-
nym odszkodowaniem. Oprécz tego w przypadku czgsci dotyczacej
kwestii gospodarczej uchylono zwroty dotyczace narodowego planu
spoleczno-gospodarczego. Z kolei w przypadku wymiaru sprawiedli-
wosci zawarto jedynie zapis, ze ,,wymiar sprawiedliwosci w Rzeczy-
pospolitej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne i sady
szczegblne”. W tym punkcie na szczegdlng uwagg zastuguje zwrot
,»sady powszechne”, ktérym zastapiono wyrazy ,sady wojewddzkie”
oraz ,rejonowe”. Przyjecie takiego terminu mialo takze umozliwié
dalsze prace legislacyjne w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.

Bardzo waznym punktem byta regulacja dotyczaca prokuratury.
W mysl znowelizowanego art. 64, proponowano: ,,prokuratura strzeze
praworzadnosci oraz czuwa nad $ciganiem przestgpstw”. Przy czym
miata ona podlega¢ Ministrowi Sprawiedliwosci, bedacego zarazem
Prokuratorem Generalnym. W tym przypadku, w uzasadnieniu zwré-
cono uwagg, ze podporzadkowanie prokuratury Ministrowi Sprawie-
dliwosci spowoduje, ze bedzie miat on mozliwos¢ oddziatywania legal-

nymi §rodkami na orzecznictwo sadowe. Na marginesie nalezy dodag,

25 Wystapienie posta Janusza Trzciskiego — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 25—26.

26 Wystapienie posta Janusza Trzcifiskiego — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadendji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 25—26.
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ze w przepisach przejsciowych przewidziano rozwiazanie, w mysl
ktérego w obrocie prawnym zostana zachowane druki, formularze
oraz blankiety, do momentu ich wyczerpania, z oznaczeniem ,,Polska
Rzeczypospolita Ludowa”. Aczkolwiek pieczeci z takim oznaczeniem
Paristwa mogbyly by¢ emitowane do dnia 31 grudnia 1995 roku. Réw-
niez pieczecie mogly by¢ uzywane w tym samym terminie.

Powyzszy dokument zostal jeszcze zmodyfikowany przez Komisje
Konstytucyjna i w nieco zmienionym ksztalcie przedstawiony pod
obrady sejmowe. Zmodyfikowano zasade, ze ,,Rzeczypospolita Polska
jest demokratycznym paristwem prawa, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spolecznej”, wprowadzajac zwrot, ze ,,Rzeczypospolita
Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Wprowadzono dwa nowe
zapisy o tresci: ,,Sily zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stoja na strazy
suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego, jego bezpieczeristwa
i pokoju” oraz ,,Godlem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta
bialego w koronie w czerwonym polu”. Zmodyfikowano takze przepisy
przejsciowe, ze prokuratura najdtuzej do dnia 31 marca 1990 roku dziata
na dotychczasowych zasadach. Druki, formularze z dotychczasows
nazwg mialy by¢ uzywane do mementu ich wyczerpania, ale nie p6z-
niej niz do 31 grudnia 1995 roku, tablice urzgdowe z dotychczasowa
nazwa panstwa lub tez godlem mogly by¢ uzywane do 31 grudnia
1992 roku, a znaki sit zbrojnych mogly by¢ uzywane nie dtuzej niz do
31 grudnia 1995 roku.

2. Zasada demokratycznego panstwa oprawnego
w dyskursie sejmowym

Przedstawione wéwczas projekty legislacyjne, wskutek przyjecia tzw.
noweli grudniowej w 1989 roku, ugruntowaly pozycje zasady demo-
kratycznego paristwa prawnego. Wokot niej jak i przyjetych rozwiazar
toczyt si¢ dalszy dyskurs parlamentarny, w konsekwencji ktérego doko-
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nano dalszych zmian w obrebie Konstytucji z 1952 roku, jak tez wpro-
wadzono do porzadku prawnego tzw. Malg Konstytucje w 1992 roku,
aw dalszej czedci, przystapiono do prac nad nows konstytucja, przyjeta
w dniu 2 kwietnia 1997 roku.

Wspomniany powyzej dyskurs w 1989 roku, toczyt si¢ w dwoch
odstonach. Pierwszy dotyczyt przedstawionych na wstepie projektéw
poselskich, a drugi — rozwiazani zaproponowanych przez Komisje
Konstytucyjna.

Pierwsza odstona miata miejsce w dniu 30 listopada 1989 roku
podczas 14. posiedzenia Sejmu X kadencji i dotyczyla zaprezento-
wanych powyzej drukéw nr 27, 27 A i 80. Szczeg6lng uwage nalezy
zwréci¢ na jedno z pierwszych wystapien, na postulaty posta Jézefa
Bogusza (PZPR), ktéry zaproponowat zaréwno usuniccie z zapiséw
konstytucyjnych regulacji dotyczacej przewodniej roli PZPR, jak tez
wprowadzenie regulacji odnoszacej si¢ ogdlnie do mozliwosci tworze-
nia partii politycznych. Argumentowat to w ten sposéb, ze wskutek

zmian, jakie zaszly w Polsce,

zasady te nie powinny by¢ dluzej podnoszone do rangi zasad konstytucyj-
nych. Pozycja okreslonej partii politycznej w systemie politycznym i jej soju-
sze koalicyjne powinny zaleze¢ przede wszystkim od woli narodu wyrazone;j
w wyborach?.

Szczegdlng uwagg nalezy zwrdci¢ na wystapienie Hanny Suchockiej.
W jej ocenie prace nowelizacyjne dwezesnej Konstytucji z 1952 roku,
nie mozna traktowaé jako jej ulepszanie, gdyz ,,powstaje pytanie,
czy mozna ulepszaé cos, czego ulepszad si¢ nie da”*, a zasadnym jest
uchwalenie nowej ustawy zasadniczej. Ponadto, wedtug poset OKD,
na obecng chwile

27 Wystapienia posta Jézefa Bogusza — Sprawozdanie stenograficzne z 14 po-
siedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 16.

28 Wystapienie poset Hanny Suchockiej — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadengji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 19.
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nieodzowna jest wigc nowelizacja tych przepiséw, ktdre stajg na przeszkodzie
przeksztatcenia ustroju pafistwowego w kierunku zgodnym z wola narodu lub
tworzg rozwiazania instytucjonalne, ktdre nalezy zmieni¢ lub usunaé, albowiem
zdenaturalizowaly si¢ w rzeczywistoéci politycznej, ale sg jeszcze utrzymywane
W rzeczywistosci normatywnej®.

Z kolei trzecia okoliczno$¢ miata dotyczy¢ rozpoczgtych w kwiet-
niu zmian w aparacie pafistwowym, ,,a zmierzajacych do stworzenia
warunkdw dla zasady tréjpodziatu wladzy™°. Odnoszac si¢ do innych
zmian, wskazala takze na konieczno$¢ wprowadzenia stosowne;j ter-
minologii, adekwatnej do obecnie proponowanych zmian. Jednakze

zaakcentowata przy tym, ze

przedtozony przez nas projekt zmian Konstytucji jest programem minimum.
Sa to zmiany, ktdre uwazamy w obecnej sytuacji za niezbedne, a zarazem sa
to zmiany takie, ktdre nie beda stwarza¢ wrazenia, ze sztucznie ulepszamy tg
Konstytucje, czyli ze chcemy poprawi¢ twér, kedry uchwalony w 1952 roku,
nosi na sobie pigtno najlepszego okresu stalinowskiego®.

W podobnym tonie swe stanowisko przedstawit prof. Bronistaw
Geremek, odnoszac si¢ do Konstytugji z 1952 roku jako do tworu,
ke6ry poprawi¢ si¢ nie da:

dotyczy to rzeczywistosci w jej wymiarze politycznym, gospodarczym, spotecz-
nym. Dotyczy takze tekstu, ktdry byt zwierciadtem i matryca tej rzeczywistosci®.

29 Wystapienie poset Hanny Suchockiej — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku, t. 19.

30 Wystapienie poset Hanny Suchockiej — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadengji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 19.

31  Wystapienie posta Bronistawa Geremka — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku, t. 21.

32 Wystapienie posta Bronistawa Geremka — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku, . 23. Na mar-
ginesie nalezy doda¢, ze Bronistaw Geremek wskazat na jeszcze jeden bardzo
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W przypadku dyskursu parlamentarnego nalezy takze wskazac na
stanowisko przywolanego juz Janusza Trzcidskiego, w ocenie ktdrego
proponowane zmiany byly konsekwencjamodyfikacji, jakie zostaty
wprowadzone przez Sejm IX kadencji w kwietniu 1989 roku. W jego
ocenie przedstawione zmiany dotycza dwdch grup:

1. zagadnieni zwiazanych z ustrojem politycznym panstwa (prezen-
tujac przy tym kwestie zwigzane z prawem wlasnosci). Nalezy
przy tym wylaczy¢ kwestie zwigzane z przemodelowaniem ustro-
ju spoleczno-gospodarczego,

2. Ograniczony zakres zmian uzasadniajacy konieczno$¢ wszczgcia
prac nad nowa konstytucja. A to oznacza, ze daleko idace po-
prawki moga opdzni¢ przyjecie nowej ustawy zasadniczej.

Z kolei w przypadku istniejacej ustawy zasadniczej uznat, ze ,,obecna
Konstytucja w coraz mniejszym stopniu spetnia rolg regulatora zycia
politycznego i spotecznego naszego paristwa’. Jednoczesnie Janusz
Trzciriski wyrazit przekonanie, podobnie jak prof. Geremek, o przy-
jeciu nowej konstytucji w rocznice Konstytucji 3 Maja®.

Inne spojrzenie na proponowane zmiany postulowat Stanistaw Ro-
gowski (UChS), wskazujac, ze powotany rzad Tadeusza Mazowieckiego
funkcjonuje sprzecznie z obowigzujacymi zapisami konstytucyjnymi,
tym samym uzasadnia to konieczno$¢ zmian. W konsekwencji doszto

do sytuacji, w ktérej

istotny aspekt zmian, jakie winny by¢ przeprowadzone w Polsce odnosnie
do przemian demokratycznym, a mianowicie zmiang ordynacji wyborczej
oraz reaktywowanie samorzadu terytorialnego wraz z przeprowadzeniem
wyboréw lokalnych. Ponadto dodat, ze OKP bedzie zmierzat, aby w roczni-
c¢ 200- lecia Konstytucji 3 Maja w Polsce obowiazywata juz nowa ustawa
zasadnicza — Wystapienie posta Bronistawa Geremka — Sprawozdanie steno-
graficzne z 14 posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku,
L 24.

33  Wystapienie posta Janusza Trzcifiskiego — Sprawozdanie stenograficzne
z 14 posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku,
L. 25—26.



Demokratyczne pafistwo prawne i podstawy ustroju demokratycznego... 77

(...) prawo nie pokrywa si¢ z rzeczywistoécia. Formalne istnienie przepiséw
nie akceptowanych i nie wykonywanych jest zawsze spofecznie demoralizujace
i obniza rangg prawa w spoteczenistwie™.

Ponadto uznat, ze art. 3 Konstytucji (odnoszacy si¢ do szczegélnej
pozycji PZPR), winien stanowi¢ przestrogg dla innych, keérzy cheieliby
uja¢ w ramy prawne aspekty zycia politycznego. Nadto tego rodzaju
rozwigzania wplywaja hamujaco na rozwéj zycia politycznego. Mimo
wszystko wysunal przy tym propozycje, aby do zapiséw konstytucyj-
nych wprowadzi¢ zapis zakazujacy istnienia organizacji, kedre wykra-
czaja poza porzadek prawny paristwa®. Jednakze, jak dodal, zmiany
konstytucyjne w sferze politycznej winny dotyczy¢ réwniez zmian
w obrebie gospodarki.

Z kolei inny punkt wyjscia w kwestii zmian politycznych zapro-
ponowal Stefan Bieliriski (Stronnictwo Demokratyczne). O ile weze-
$niejsze propozycje dotyczyly wykreslenia regulacji odnoszacej si¢ do
przewodniej roli PZPR, tak w tym przypadku proponowany punkt
wyjscia, do dalszych przemian demokratycznych, miat dotyczy¢ zmiany
nazwy padstwa i zmiany godla. Zmiana nazwy padstwa jak i godta
oznaczataby poczatek

tworzenia demokracji parlamentarnej. Moment ten bylby poczatkiem two-
rzenia Rzeczypospolitej, tzn. demokracji parlamentarnej o wielopartyjnym
systemie Rzeczypospolitej jako paristwa o ustroju demokratycznym, w ktérym
wiadza pochodzi z wyboru®.

34 Wystapienie posta Stanistawa Rogowskiego — Sprawozdanie stenograficzne
z 14 posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku, t. 34.

35 Wystapienie posta Stanistawa Rogowskiego — Sprawozdanie stenograficzne
z 14 posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 35.
Przedstawione przez niego uwagi dotyczyly poselskiego projektu zmiany
Konstytucji zawartego w druku nr 25.

36 Wystapienie posta Stefana Biliriskiego — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadendji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 36.
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Kolejny postulat, wérdéd proponowanych przez niego zmian, doty-
czyt modyfikacji godta na orta w koronie. Argumentowal: ,,przywro-
cenie tego symbolu niech stanie si¢ znakiem procesu destalinizacji
i suwerennosci narodu”.

Odr¢bng uwagg nalezy zwréci¢ na indywidualne wystapienie posta
PZPR — Marcina Czerwinskiego, bedacego wezwaniem skierowanym
do cztonkéw klubu parlamentarnego PZPR, aby poparli proponowane
zmiany, ktére wprowadzaja w ,,przedsionek demokracji™®.

Mimo iz caly dyskurs toczyt sie wokét modyfikacji w obrebie usta-
wy zasadniczej, uwadze uszta inna cz¢$é ustawy, jaka jest preambuta.
Na tg kwesti¢ wskazat przedstawiciel OKP — Andrzej Kern. Uznat
woweczas, ze preambuta winna zosta¢ zmieniona z trzech gléwnych
powodéw. Po pierwsze, w jego ocenie, byta pisana jezykiem epoki,
ktéra juz odeszta (albo odchodzi), po drugie zawierata tezy bedace
ktamstwami. Do takich zalozen, wedtug Kerna, nalezato zaliczy¢ sfor-
mulowanie, ze ,,wciela si¢ w zycie wickopomne wskazania Manifestu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 roku
i rozwija jego zasady programowe”. W tym punkcie Kern ironicznie
stwierdzit:

gdyby nie odstapiono od zasad demokratycznych zwartych w Manifescie
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, byliby$my dzisiaj innym pan-
stwem, paristwem o zupelnie innym ksztatcie?.

Z kolei trzecia kwestia miata dotyczy¢ filozofii sprawowania wiadzy,
jaka zostata ujeta w preambule Konstytucji. Dotyczyla ona sojuszu
robotniczo-chtopskiego. Z kolei w systemie demokratycznym ,,nie ma

37 Wystapienie posta Stefana Biliriskiego — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadendji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 37.

38 Wystapienie posta Marcina Czerwiriskiego — Sprawozdanie stenograficz-
ne z 14 posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku,
L. 39.

39 Wystapienie posta Andrzeja Kerna — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadendji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 40 .
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takiej partii, takiej organizacji i takiej klasy spotecznej, kedra miatby
monopol na tworzenie ustroju sprawiedliwosci spotecznej (...)" .
Najwazniejsza debata sejmowa, odnoszaca sie do zasady demokra-
tycznego paristwa prawnego, odbyta si¢ w dniu 29 grudnia 1989 roku.
Na wstepie nalezy juz zaakcentowad szczegdlng pozycje poset OKP —
Hanny Suchockiej, ktéra byta sprawozdawca prac Komisji. Przed-
stawione wezesniej projekty zmian w obrebie Konstytugji, jak sig
potem okaze, oscylujace wokét zasady demokratycznego paristwa
prawnego, stanowily podstawe do opracowania projektu zmian przez
Komisj¢ Konstytucyjna. Dyskurs legislacyjny, jaki miat miejsce w dniu
29 grudnia 1989 roku, byl dyskursem wiclowatkowym i burzliwym,
aczkolwiek pozytywnie oceniajacym proponowane zmiany. Gtéwnymi
punktami, jakie przy$wiecaly pracom komisji, w ocenie Suchockiej,

bylo wprowadzenie takich rozwiazad,

ktére maja prawnie usankcjonowaé istniejacy juz stan polityczny, a za-
tem doprowadzi¢ do zgodnosci rzeczywisto$¢ normatywna z rzeczywistoscia
polityczno-spoteczna®.

Problematyczny byl termin wprowadzenia nowej nazwy paristwa.
W tym punkcie powstalo pytanie: czy nazwe wprowadzié¢ juz teraz,
czy tez czeka¢ na nowa konstytucje. W przypadku gdyby ta nowa
nazwa byta wprowadzona pod rzadami Konstytugji z 1952 roku, to
oznaczatoby, ze za cel legislacyjny przyjeto ulepszanie tego aktu praw-
nego, a to nie byto zadaniem Komisji. Aczkolwiek Suchocka w swej
prezentacji zmian byla $wiadoma, ze wprowadzone modyfikacje nie
beda spdjne. Jednakze spéjnos¢ Konstytucji zostanie zagwarantowana
w momencie przyjecia nowej ustawy zasadniczej. W konsekwencji

mialo to réwniez oznaczaé odstapienie komisji od prac nad innymi

40 Wystapienie posta Andrzeja Kerna — Sprawozdanie stenograficzne z 14
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 30 listopada 1989 roku, 1. 40.

41 Wystapienie posel Hanny Suchockiej — Sprawozdanie stenograficzne z 17
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 29 grudnia 1989 roku, 1. 220.
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czg$ciami Konstytugji, ktére nie byly ujete w przedstawionych weze-
$niej projektach poselskich, jak np. prawa i obowiazki obywatela*.

Wspomniany dyskurs oscylowal wokét pozycji prokuratury w zno-
welizowanej konstytucji, poszanowania prawa wiasnosci, zmiany
nazwy pafistwa, usnigcia preambuly czy tez wprowadzenia nowego
godla. Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na oceng zasady demokra-
tycznego paristwa prawnego, przedstawiona przez Tadeusza Bienia
(z tresci jego wystapienia wynika, ze dziatajacego takze w imieniu
posta Andrzeja Kerna). W jego ocenie znowelizowany art. 1 winien
brzmieé: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym padstwem wol-
nych obywateli, urzeczywistniajacym zasady prawa i sprawiedliwosci
spolecznej”. Uznal przy tym, ze nawet i ten proponowany zwrot jest
niezrozumialy: ,,najwazniejszy jest cztowiek, jest podmiotem paristwa,
a nie samo prawo. Prawo jest tworzone dla ludzi. Dlatego sformuto-
wanie «pafistwo wolnych obywateli» winno by¢ na poczatku™*.

Na ten temat wypowiedziata si¢ Hanna Suchocka, wskazujac na do-
konana zmiang, ktéra przeprowadzita Komisja Konstytucyjna. Zwrot
,-demokratyczne paristwo prawa” zostalo zastapione terminem ,,demo-

kratyczne panistwo prawne”*. Stwierdzita przy tym, ze

sformufowanie ,,demokratyczne paristwo prawne” ma okreslong tre$¢ w teorii
paristwa i prawa, natomiast ,,demokratyczne paristwo prawa’ bytoby pojeciem
nowym, kedére wymagatoby, by¢ moze, réznych interpretacji i wywotywatoby
pewne watpliwosci, jaki jest zakres réznic migdzy pafistwem prawa a paristwem
prawnym. Podtrzymali$my zatem generalna formule, zmieniajac ja tylko na
przymiotnikowa®.

42 Wystapienie posel Hanny Suchockiej — Sprawozdanie stenograficzne z 17
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 29 grudnia 1989 roku, 1. 223.

43 Wystapienie posta Tadeusza Bienia — Sprawozdanie stenograficzne z 17
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 29 grudnia 1989 roku, 1. 308.

44 Wystapienie posel Hanny Suchockiej — Sprawozdanie stenograficzne z 17
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 29 grudnia 1989 roku, . 272.

45 Wystapienie posel Hanny Suchockiej — Sprawozdanie stenograficzne z 17
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 29 grudnia 1989 roku, 1. 272.
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Ponadto Suchocka wskazata, ze odstapiono od tego, aby w zno-
welizowanej Konstytucji odstapi¢ od ujecia terminu, ze Polska jest
,»,pafistwem wolnych obywateli”, gdyz termin ,,demokratyczne paristwo
prawne” zawiera w sobie powyzsze sformutowanie, a nawet ,,zawiera

koncepcje¢ poszerzenia niejako zakresu wolnosci™.

Zakonczenie

Przyjeta w dniu 29 grudnia 1989 roku, tzw. nowela grudniowa zamkne-
ta pewien rozdziat historii. Procesy spoteczno-polityczne, jakie dokona-
ty sie zwlaszcza w 1989 roku, znalazly swe usankcjonowanie w ustawie
zasadniczej. W tym punkcie mozna doda¢, ze owa nowela stanowita
dopiero poczatek zmian, jakie miaty si¢ dokonaé w polskim systemie
prawnym, a polegaly na stworzeniu regulacji prawnych dotyczacych
systemu gospodarczego i gospodarki wolnorynkowej. Odnosnie do
przedstawionych zmian w procesie wprowadzenia zasady demokratycz-
nego paristwa prawnego oraz podstaw ustroju demokratycznego nalezy
odnotowa¢ dwie kwestie. Po pierwsze udziat wszystkich ugrupowan
politycznych, jakie zasiadaly w Sejmie X kadencji, ktére zgodne byty
w przedmiocie podjecia zmian w obrebie Konstytucji z 1952 roku, jak
i deklarowaty konieczno$¢ wprowadzenia nowej ustawy zasadniczej
(przypominajac, ze miata by¢ pierwotnie wprowadzona w rocznicg
Konstytucji 3 Maja, czyli w 1991 roku). Kolejna kwestia dotyczy ak-
tywnosci postéw wywodzacych si¢ z PZPR, ktérzy nie tyle tamowali
proces legislacyjny, co réwnie aktywnie w nim uczestniczyli. Proces
zmian zaszedt juz tak daleko, ze w zasadzie nie bylo mozliwe jego za-
trzymanie. Ponadto wydarzenia, jakie miaty miejsce w innych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej wskazywaly, ze epoka komunizmu

w tej czedei globu powoli zmierza do przesztosci.

46 Wystapienie posel Hanny Suchockiej — Sprawozdanie stenograficzne z 17
posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 29 grudnia 1989 roku, 1. 272.
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Reasumujac analiz¢ niniejszego artykutu nalezy przytoczyé wypo-
wiedz éwezesnego marszatka Sejmu — prof. Mikotaja Kozakiewicza,

ktéry koriczac posiedzenie w dniu 29 grudnia 1989 roku, stwierdzit:

ustawy, ktére Sejm wczoraj i dzisiaj zatwierdzit, zmieniajg wszak system
spoleczno-ckonomiczny kraju. Polska, ktdra stanie si¢ w wyniku tych ustaw,
bedzie catkowicie inng Polska. Musimy zdawa¢ sobie z tego sprawe. Stato si¢

dzisiaj co$ przetomowego?.

Streszczenie

DEMOKRATYCZNE PANSTWO PRAWNE I PODSTAWY USTROJU
DEMOKRATYCZNEGO W DYSKURSIE SEJMU X KADENC]JI

Wybory czerwcowe w 1989 roku, w wyniku ktérych doszto do wprowa-
dzenia do polskiego parlamentu przedstawicieli dwezesnych srodowisk
opozycyjnych, diametralnie zmienity sejmowy dyskurs polityczno-
-prawny. W wyniku tzw. noweli grudniowej z 29 grudnia 1989 roku—
tj. nowelizacji Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku do éwezesne;j
ustawy zasadniczej zostata wprowadzona tzw. zasada demokratycznego
panistwa prawnego, przy jednoczesnym odrzuceniu zapiséw dotycza-
cych przewodniej roli partii komunistycznej jak tez sojuszowi z ZSRR.
Niewatpliwie zmiany z drugiej potowy 1989 roku stanowily kontynu-
acj¢ zmian z pierwszej polowy 1989 roku, ktérej wéwezas owocem byta
tzw. nowela kwietniowa. Co istotne, w przypadku pierwszej potowy
1989 roku inicjatorem zmian byly ustalenia podjete podczas obrad
Okragtego Stotu, a projekty zmian w obrebie konstytugji zostaty opra-
cowane przez Radg Paristwa. Natomiast w drugiej potowie 1989 roku
(czyli po tzw. wyborach czerwcowych) zanim doszto do debaty na

47 Wystapienie Marszatka Sejmu Mikotaja Kozakiewicza — Sprawozdanie ste-
nograficzne z 17 posiedzenia Sejmu X kadencji z dnia 29 grudnia 1989 roku,
L. 312.
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forum Sejmu, a pézniej na forum Senatu, propozycje zmian konsty-
tucyjnych zostaly przedstawione w drukach sejmowych, stanowiacych
przedmiot inicjatywy poselskiej. Przedmiotem niniejszej pracy jest
przyblizenie najwazniejszych dokumentéw sejmowych zawierajacych
dwezesne postulaty odnoszace si¢ do radyklanych zmian w obrebie
konstytucji. Szczegblna uwagg nalezy poswigci¢ kwestii zasady demo-
kratycznego padstwa prawa, stanowigcej fundament nowego ustroju
polityczno-prawnego.

Summary

DEMOCRATIC RULE OF LAW AND THE FOUNDATIONS OF
THE DEMOCRATIC SYSTEM IN THE DISCOURSE OF THE SEJM OF
THE 10TH TERM

The June elections in 1989, as a result of which representatives of
the then contemporary opposition circles were introduced to the Po-
lish parliament, radically changed the Sejm’s political and legal di-
scourse. As a consequence of the December Novelization of Decem-
ber 29, 1989, that is the amendment to the Constitution of the Polish
People’s Republic of July 22, 1952, the principle of a democratic state
ruled by law came into force rejecting the provisions on the leading
role of the communist party as well as the alliance with the USSR.
Undoubtedly, the changes of the second half of 1989 were a conti-
nuation of the changes of the first half of 1989, which then resulted
in the so-called April Novelization. Importantly, in the first half of
1989, the arrangements made during the Round Table negotiations
initiated the transition, and draft amendments to the constitution were
developed by the Council of State. In turn, in the second half of 1989
(i.e. after the so-called June elections), before the debate in the Sejm
forum and later in the Senate forum took place, proposals for consti-
tutional changes were presented in parliamentary texts, which were

the subject of a parliamentary initiative. The aim of this thesis is to
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present the most important Sejm documents containing the then po-
stulates relating to radical changes within the constitution. Particular
attention should be paid to the issue of the principle of a democratic
rule of law underpinning the new political and legal system.
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