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S ily zbrojne ze wzgledu na swoja specyfike stanowia podstawowy
element obronny kazdego paristwa. Do ich podstawowych zadan
naleza kwestie zwigzane z zagwarantowaniem obrony i bezpieczesi-
stwa kraju lub grupy paristw pozostajacych w kolagji lub sojuszu. Od
najdawniejszych czaséw ludzkos¢ toczyta konflikty zbrojne pod réz-
nymi pretekstami. Na przestrzeni dziejéw zmienialy si¢ jedynie srodki
i metody walki, za$ fama filozofia wojny jako przedluzenia polityki za
pomocg innych $rodkéw pozostawata taka sama az do czaséw wspot-
czesnych. Poza rozwojem technologicznym armii ulegt zmianie takze
wazny aspekt zwiazany z kontrola nad sitami zbrojnymi. Momentem
przelomowym dla wielu pafstw demokratycznych w Europie byto
wprowadzenie cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbroj-
nymi. Nie inaczej byto w przypadku Polski, gdzie ewolucja prawnego
i faktycznego aspektu kontroli nad wojskiem trwata przez wiele lat.
Zanim jednak to nastapito, Polska przeszla nietatwa droge zwigzana
z istnieniem i kontrolowaniem wtlasnej armii. Cenzura poczatkowa

niniejszej analizy przypada¢ bedzie na Polske korica XVIII wieku.
1. Koniec istnienia I Rzeczpospolitej a prawny aspekt
kontroli nad sitami zbrojnymi

Konflikty miedzy pafistwami sasiadujacymi z Polska spowodowaty
dogodna sytuacj¢ do zebrania si¢ w 1788 roku sejmu’, nazwanego péz-

1 W omawianych czasach nazwa ,sejm” byta synonimem wspoétczesnego
terminu ,,parlament”.
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niej Sejmem Czteroletnim. Jedng z pierwszych decyzji owego organu
ustawodawczego, zdominowanego przez Stronnictwo Patriotyczne,
byto podjecie 22 pazdziernika tegoz roku uchwaly o powigkszeniu
armii do 100 ooo. Niecaly miesiac pdzniej tj. 3 listopada rozwigza-
no Departament Wojskowy, a w jego miejsce utworzono Komisjg
Wojskowa Obojga Narodéw, ktéra sktadata si¢ z 18 komisarzy (6 woj-
skowych i 12 cywilnych, wsréd keérych byto 3 postéw i 9 senatoréw)
wybieranych przez sejm. Obradom przewodniczyli hetmani wielcy
i polni, ktérzy w swoich dazeniach popierali ograniczenie wladzy
krélewskiej oraz jego kancelarii nad wojskiem. Jednakze po pewnym
czasie ustosunkowali si¢ na tyle niechetnie do komisji, ze przestali
uczestniczy¢ w jej obradach. Bylo to spowodowane stopniowym ogra-
niczaniem ich wiladzy przez t¢ komisje. Podstawowym jej zadaniem
byta generalna komenda nad obiema armiami (polska i licewska). Przy
czym nalezy pamietal, iz wigkszo$¢ jej sktadu, to byly osoby cywilne,
bedace czgsto dyletantami w sprawach wojskowych, co w konsekwencji
musiato doprowadzi¢ do podejmowania przez nig wielu btednych
decyzjit.

Pierwsza w Europie i druga na $wiecie (po Konstytucji Standéw
Zjednoczonych Ameryki — 1787) Ustawa Rzadowa z dnia 3 maja
1791 roku, powszechnie nazywana Konstytucja 3 Maja, w swoim
artykule VII — zatytutowanym Krdl. Wiadza wykonawcza — stanowi-
ta, ze do kréla nalezato najwyzsze rozporzadzanie sitami zbrojnymi
w czasie wojny oraz mianowanie komendantéw wojska. Niemniej
jednak, majac na uwadze artykut XI Sita zbrojna narodowa, nakazu-
jacy postuszefistwo armii wladzy wykonawczej, nalezy stwierdzi¢, ze
krél jako przewodniczacy Strazy Praw byt uprawniony do wydawania
zarzadzert w sprawach dotyczacych sit zbrojnych réwniez w czasie po-
koju; przy czym kazda decyzja zgodnie z trescia artykutu VII, musiata
by¢ kontrasygnowana przez ministra. Warto zaznaczy¢, ze artykut XI

2 Z. Sulek, Wojskowosé polska w latach 1764—1794, w: Zarys dziejow wojskowosci
polskiej do roku 1864, t. 2: 1648—1864, red. ]. Sikorski, Warszawa 1966, s. 222.
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definiowat naréd jako calo§¢, a nie jako jedynie uprzywilejowana
wowczas szlachte. Wojsko miato charakter narodowy, co w prakeyce
oznaczalo, ze razie zagrozenia wszyscy byli obowiazani do obrony
whasnej ojczyzny. Konstytucja okreslata takze okolicznosci, w jakich

wojsko moze zostaé uzyte’.

2. Kontrola nad polskimi sitami zbrojnymi w okresie
zaboréw

Po trzecim rozbiorze (1795) Polska na wiele lat znikneta z mapy $wiata,
ale juz w 1807 roku utworzone zostaje Ksiestwo Warszawskie (fak-
tycznie zalezne od Cesarstwa Francuskiego). W tym samym roku
cesarz Napoleon I narzucit Polakom najwyzszy akt prawny — Ustawg
konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego, ktorej tre$é, co zrozumiale,
opierata si¢ na wielu zasadach ustrojowych éwczesnej Frangji.

Petny tekst Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego byt ztozony z dwu-
nastu ponumerowanych kolejno rozdziatéw. Rozdziat X O sile zbrojnej
dzielit si¢ na trzy artykuly, keére okreslaty kolejno: liczebnos¢ wojska —
do 300 000, nie liczac gwardii narodowych (art. 79); prawo przystu-
gujace krélowi do wystania czgsci wojska Ksigstwa Warszawskiego
do Saksonii, zast¢pujac je réwna liczba wojska saskiego (art. 80);
zakaz nakfadania dodatkowych podatkéw w sytuacji, gdy wymaga-
ne jest wystanie do Saksonii innych korpuséw wojsk niz Ksigstwa
Warszawskiego (art. 81). Konstytucja nadawata krélowi najwyzsza
wiadzg wojskowa, do ktérej nalezato miedzy innymi wydawanie prze-
piséw organizacyjnych i nominacyjnych. Ta z pozoru najwyzsza wladza
nad sitami zbrojnymi byla jednak ograniczana przez osobg cesarza
Napoleona I. Juz 12 lipca 1807 roku wydat on rozkaz do marszatka
Davouta, nadajacy mu zwierzchnia wtadze nad wszystkimi armiami

3 P Stawecki, Konstytucje Polski a sily zbrojne 1791-1935, Warszawa 1999,
S. 10—11, 64.
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francuskimi, saskimi i polskimi, ktére znajdowaly si¢ na terytorium
Ksigstwa Warszawskiego®.

Po klgsce upadku Ksigstwa Warszawskiego dawne terytoria Polski
znalazly si¢ pod okupacja rosyjska. 277 listopada 1815 roku Car Aleksan-
der I nadatl Polakom nowy najwyzszy akt prawny, zwany Konstytucja
Krélestwa Polskiego. W przeciwieristwie do konstytucji Ksigstwa War-
szawskiego, nowa ustawa zasadnicza nie okreslala liczebnosci wojska,
pozostawiajac wytaczna decyzje w tym zakresie krolowi, keéry mdgt ja
dowolnie zwieksza¢ lub redukowa¢ powotujac sie w swoich decyzjach
na stan budzetu patstwa. Zgodnie z postanowieniami konstytucji
najwyzszym zwierzchnikiem byl krél w osobie cesarza rosyjskiego,
kt6ry byt naturalnym tacznikiem dwéch armii. Do najwazniejszych
kompetengji, przyznanych mu przez najwyzszy akt prawny, nalezaly:
kierowanie silg zbrojna w czasie pokoju i wojny, mianowanie wszyst-
kich dowédcéw i oficeréw wojska polskiego, wprowadzenie do Kré-
lestwa Polskiego wojsk rosyjskich oraz do Rosji wojsk polskich, przy
czym krol na podstawie przepiséw konstytucji nie mégh wykorzystywaé
wojsk polskich do dziatari poza granicami Europy. Konstytucja zapew-
niata charakter narodowy naszego wojska, gwarantujac przy tym, ze
wszelkie stopnie i urzgdy wojskowe beda zajmowali Polacy, a jezykiem
urzedowym we wszystkich czynnosciach wojskowych bedzie jezyk pol-
ski. Zotnierze mieli prawo do zachowania ubioru i koloréw whasnych
munduréw’. Owa sytuacja wojskowa polskich sit zbrojnych istniata

az do odzyskania przez Polske niepodleglosci.

3. Kontrola nad sitami zbrojnymi w II Rzeczpospolitej

Kolejnym okresem na trwale wpisanym w tradycje polskiej historii
wojskowosci byt czas istnienia II Rzeczpospolitej. Przystepujac do

4 D Stawecki, Konstytucje Polski a sily zbrojne 17911935, dz. cyt., s. 15.
s W. Tokarz, Armia Krélestwa Polskiego (1815—1830), Piotrkéw 1917, 5. 35-36.



Ewolucja cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi... 43

omawiania organizacji naczelnych struktur wojskowych w okresie
migdzywojennym, istotne bedzie wyodrebnienie czterech okreséw
czasowych tj. 1918—1921, 1921-1926, 19261935 i 1935-1939. Podziat ten
nie jest przypadkowy, gdyz rok 1926 przynidst ze soba wiele przemian
ustrojowych i politycznych. Nierozerwalnie wigzaly si¢ one réwniez
z organizacja i funkcjonowaniem sit zbrojnych, a w 1935 roku z uchwa-
long nowa ustawa zasadniczg (okreslana w doktrynach naukowych jako
konstytucja kwietniowa) wprowadzajaca liczne zmiany ustrojowe, do
ktérych zaliczamy miedzy innymi zwiekszenie wtadzy prezydenta oraz
odrzucenie narodu jako suwerena w parstwie.

Granicg poczatkows odrodzonej po 123 latach Polski datuje si¢ na
11 listopada 1918 roku. Sprawujaca wéwczas wadze zwierzchnia Rada
Regencyjna Krélestwa Polskiego swoim dekretem z 26 pazdziernika
1918 roku przekszralcita istniejaca Komisje Wojskowa w Ministerstwo
Spraw Wojskowych®, ktérego zadaniem bylo administrowanie sitami
zbrojnymi w czasie pokoju. Z kolei 7 stycznia 1921 roku dekretem
Naczelnego Wodza Jézefa Pifsudskiego okreslone zostaly szczegétowe
zasady organizacji Ministerstwa Spraw Wojskowych. Ow akt prawny
powotat takze dwustopniowa Radg Wojenna (petng oraz Scista). Petna
Rada Wojenna petnita funkcje¢ organu doradczego oraz opiniodaw-
czego w zakresie ustaw wojskowych. Tworzyli ja z mocy prawa: Prezy-
dent RP — jako przewodniczacy, dwéch wiceprzewodniczacych (przy
czym pierwszym byl minister spraw wojskowych, a drugim generat
przewidziany na Naczelnego Wodza), szef Sztabu Generalnego oraz
jego zastgpca, wiceminister spraw wojskowych, pieciu inspektoréw
armii, a takze trzech generaléw powotanych przez ministra spraw
wojskowych na roczna kadencje. Natomiast Scista Rada Wojenna
kierowata opracowaniem planéw operacyjnych i uzbrojenia, zajmo-
wata si¢ zaopatrzeniem i organizacjg armii, inspekcjonowata jednostki
wojskowe oraz kwalifikowata wyzszych dowddcéw od szczebla dowdd-

cy putku w gére. W sktad Scistej Rady Wojennej wchodzili: generat

6 ,Monitor Polski” 1918, nr 191, s. 1.
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przewidziany na naczelnego wodza w razie konfliktu zbrojnego — jako
przewodniczacy, szef Sztabu Generalnego WP oraz jego drugi zastepca,
a takze inspektorzy armii przewidziani na dow6dcéw podczas wojny?.
Najwyzszq wladz¢ wojskowa w panstwie polskim po 1921 roku
petili: przewodniczacy Scistej Rady Wojennej, ktérym byl mar-
szatek Jozef Pitsudski, minister spraw wojskowych oraz szef Sztabu
Generalnego WP. Niemiej jednak supremacja w omawianym trium-
wiracie nalezata do Pilsudskiego. Pitsudski, piastujac omawiany urzad
wojskowy, posiadat niczym nieograniczona wladz¢ w zakresie perso-
nalnym, a takze przygotowywat plany operacyjne oraz inspekcjonowat
i ocenial jednostki wojskowe. Dodatkowo jego ogromng pozycjg
potegowat fake, iz nie podlegat on zadnej kontroli parlamentarnej®.
Autorzy pierwszej porozbiorowej ,duzej” ustawy zasadniczej, jaka
byta Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 roku nazy-
wana popularnie konstytucja marcowa, odwotujac sie do tradycji Kon-
stytucji 3 Maja ustanowili zasadg suwerennosci narodu (art. 2), a takze
nieznany weze$niej w polskich ustawach zasadniczych parlamentarno-
-gabinetowy ustréj polityczny. Konstytucja marcowa zawierata liczne
przepisy bezposrednio lub posrednio odnoszace si¢ do sit zbrojnych.
Art. 5 najwyzszego aktu prawnego stanowil, iz ustalanie stanu liczeb-
nego wojska i zezwalanie na coroczny pobér moze nastapi¢ tylko
w drodze ustawodawczej. Jednak z punktu widzenia praw politycznych
istotny byl art. 12 gwarantujacy czynne prawo wyborcze kazdemu
obywatelowi bez wzgledu na ple¢, ktdry najpézniej w dniu glosowania
ukoriczyt 21 rok zycia. Wyjatkiem od tej zasady byli wojskowi w stuzbie
czynnej, ktdrzy takiego prawa byli pozbawieni. W omawianych czasach
brak mozliwosci glosowania przez zotnierzy prawie we wszystkich pan-

stwach o systemach parlamentarnych byt prawnie unormowany. Nieco

7 Z. Cutter, Sily zbrojne w okresie demokracji parlamentarnej (1921-1926),
»Res Politicae” 2006 z. 1, 5. 29-30.

8 Z. Cutter, Sity zbrojne w okresie demokracji parlamentarnej (1921-1926),
dz. cyt.
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inaczej sprawa wygladala z biernym prawem wyborczym, Arcykut
13 gwarantowat mozliwo$¢ kandydowania do sejmu wszystkim polskim
obywatelom, ktérzy ukoriczyli 25 rok zycia oraz dla rozwiania wszelkich
watpliwosci dodawal: , nie wyjmujac wojskowych w stuzbie czynnej”.
Podobnie bylo w przypadku czynnego i biernego prawa wyborczego
do senatu, a jedyna réznica byl wyzszy cenzus wieku.

Prezydent Rzeczypospolitej na podstawie art. 46 byl najwyzszym
zwierzchnikiem sit zbrojnych, ale nie mégt jednoczesnie sprawowac
funkgji naczelnego dowddcy sit zbrojnych. Rola glowy paristwa w za-
kresie mianowania naczelnego wodza zostata znaczaco ograniczona na
tle poprzednich polskich konstytucji. W najwyzszym akcie prawnym
21921 roku art. 46 obligowat prezydenta RP do mianowania naczelnego
wodza przedstawionego przez Ministra Spraw Wojskowych na wnio-
sek Rady Ministréw. Odpowiedzialno$¢ za dziatania podejmowane
w czasie wojny oraz za wszelkie sprawy zwiazane z kierowaniem sitami
zbrojnymi Naczelny Wédz ponosit przed sejmem, a nie przed prezy-
dentem. Zwierzchnik sit zbrojnych posiadat prawo do wypowiadania
wojny i zawierania pokoju, ale wylacznie za uprzednia zgoda sejmu’.

Artykut 91 wprowadzal powszechny obowiazek stuzby wojskowe;j,
ktora precyzyjniej okreslata dwezesna ustawa z dnia 23 maja 1924 roku.
Zgodnie z postanowieniem art. 2 wspomnianej ustawy kazdy obywa-
tel Rzeczypospolitej Polskiej pici meskiej byt zobowiazany dopetni¢
stuzb¢ wojskowa osobiscie. Dla niniejszych rozwazaii najistotniejszy
byt art. 123 konstytucji marcowej zaktadajacy, ze sita zbrojna moze by¢
uzyta jedynie na zadanie wladz cywilnych do u$mierzenia rozruchéw
albo do przymusowego wykonania przepiséw prawnych, przy czym
wyraznie zostalo podkreslone, iz uzycie sit zbrojnych musi odbywa¢
si¢ w zgodzie ze $cistych zachowaniem ustaw. Odstgpstwem od tej

9 A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921
z uwzglednieniem zmian ustalonych ustawq z dnia 2 sierpnia 1926 roku, zmie-
niajgeq i uzupetniajgcq Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca
1921 roku, Lwéw—Warszawa 1927, s. 18, 29, 35, 56—57, 68, 71.
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ogélnej zasady byta sytuacja, w ktérej wladze zdecydowalyby si¢ na
wprowadzenie stanu wojennego lub wyjatkowego. Wéwczas prawo
do u$mierzenia rozruchéw lub przymusowego wykonania przepiséw
przechodzi w r¢ce dowddzew wojskowych™.

W nastgpstwie wojskowego zamachu stanu, dokonanego przez Jéze-
fa Pitsudskiego w maju 1926 roku, doszto do wielu zmian ustrojowych.
Niecate trzy miesigce po przejeciu wladzy przez sanacje uchwalono
stynng nowele sierpniowa uprawniajacg prezydenta RP do wydawania
rozporzadzen z moca ustawy. Postanowiono takze, ze wszystkie sprawy
dotyczace najwyzszego zwierzchnictwa sit zbrojnych, ktére nie sg za-
strzezone w konstytucji dla wladzy ustawodawczej, beda regulowane
rozporzadzeniami z mocg ustawy wydawanymi przez prezydenta RP.
Omawiane akty prawne do swojej waznosci musialy by¢ kontrasy-
gnowane przez ministra spraw wojskowych. Po przewrocie majowym
administracja oraz wyszkoleniem armii w czasie pokoju zajmowal si¢
minister spraw wojskowych. A w sierpniu tego samego roku powotany
zostal urzad Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, na czele ktérego
stal generat przewidziany na naczelnego wodza w czasie wojny. Gene-
ralnemu Inspektorowi podporzadkowano Sztab Generalny, a takze 8
inspektoréw oraz 4 generatéw przewidzianych na dowddcdw armii na
wypadek wojny. Utworzony zostal Komitet Obrony Paristwa, w sktad
keérego wehodzili: prezydent jako przewodniczacy, prezes rady mini-
stréw jako jego zastgpca, minister spraw wewnetrznych, minister spraw
zagranicznych oraz minister skarbu, a takze Generalny Inspektor Sit
Zbrojnych. Ten ostatni byl gtéwnym referentem i zajmowat szczegdlng
pozycje przejawiajacy si¢ migdzy innymi w tym, ze bez wystuchania
jego opinii nie mozna bylo podja¢ zadnej uchwaty".

10 A. Paszkudzki, Konstyrucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921. ..,
dz. cyt.,s. 115, 150.

11 P Stawecki, Wojsko w drugiej Rzeczypospolitej w latach 1921—1935, w: Historia
wojskowosci polskiej. Wybrane zagadnienia, red. W. Bieganiski, P. Stawecki,
J. Wojtasik, Warszawa 1972, s. 377—378.
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Na podstawie powyzszych uregulowan prawnych widaé wyraznie, ze
na przetomie lat 20. i 30. XX wieku Polska zaczyna coraz liczniej siggac
po rozwiazania niedemokratyczne, znacznie zwigkszajace uprawnienia
wladzy wykonawczej. Podobna sytuacja miata miejsce w prawie wszyst-
kich pafistw éwczesnej Europy. Esencja wprowadzania rzadéw ,silnej
reki” byto uchwalenie nowej ustawy zasadniczej w 1935 roku, ktéra zo-
stata stworzona pod katem preferencji ustrojowych Jézefa Pitsudskiego.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku czgsto nie-
stusznie i w celach strice propagandowych, okreslana jako faszystow-
ska, ustanowita nowy system polityczny z niebywale silng pozycja
Prezydenta Rzeczypospolitej, kedry za swoje akty urzgdowe odpowia-
dat wylacznie przed Bogiem i historia. Jak stusznie zauwaza August
Paszkudzki, nieodpowiedzialno$¢ polityczna i konstytucyjna glowy
panistwa wynikata z faktu, iz prezydent w konstytucji kwietniowe;j
przestal by¢ organem wiladzy wykonawczej, a stal si¢ czynnikiem
zwierzchnim i nadrzednym wobec innych podmiotéw pafstwowych™.

Konstytucja kwietniowa w rozdziale VIII zawierata trzy artykuly
odnoszace si¢ bezposrednio do sit zbrojnych. Artykut 61 okreslat po-
wszechny obowiazek wojskowy oraz wyznaczal ogélne cele armii, do
ktérych nalezalo stanie na strazy bezpieczefistwa i praw zwierzchnich
Rzeczypospolitej Polskiej. Wspomniana juz supremacja glowy paristwa
miata takze swoje odzwierciedlenie w relacjach z sitami zbrojnymi.
Prezydent RP na podstawie art. 62 zarzadzat corocznie pobér rekruta
w granicach okreslonego kontyngentu, ktérego ustalanie i zmiana
wymagala aktu ustawodawczego, a wylaczne prawo inicjatywy usta-
wodawczej w tym zakresie posiadat rzad. Nie ma watpliwosci, ze
najwigcej wladzy nad wojskiem przyznawat glowie paristwa art. 63.
Zgodnie z zapisem tego artykutu mégt on wydawaé dekrety w zakresie
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, okresla¢ organizacjg naczelnych
wladz wojskowych, postanawia¢ o uzyciu sit zbrojnych do obrony

12 A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia
1935 roku, Lwéw—Warszawa 1935, s. 9, 24—25.
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patistwa, a takze mianowad Naczelnego Wodza, ktéry co prawda
przejmowat prawo do dysponowania sitami zbrojnymi, ale byt w pelni
odpowiedzialny przed prezydentem jako najwyzszym zwierzchnikiem
sit zbrojnych®.

Konstytucja z 1935 roku obowiazywata zaledwie przez cztery lata,
poniewaz juz we wrzesniu 1939 roku na skutek poniesionej klgski
w wyniku wybuchu drugiej wojny $wiatowej, pafistwo polskie for-
malnie przestaje istnie¢.

13 listopada 1939 roku decyzja dwezesnego premiera Wiadystawa
Sikorskiego oraz Naczelnego Wodza Edwarda Rydza-Smiglego zostaje
powotany Zwiazek Walki Zbrojnej*, kedry 14 lutego 1942 roku zostaje
przeksztatcony w Armi¢ Krajowa. AK byta zakonspirowana polska
organizacja zbrojna przeciwstawiajacy si¢ okupantowi. Zastyneta mie-
dzy innymi z akeji ,,Burza” oraz z kontrowersyjnej decyzji o wybuchu
Powstania Warszawskiego. Armia Krajowa kierowat komendant, keéry
podlegat Naczelnemu Wodzowi. AK zostata rozwigzana w 1945 roku,
a jej ostatnim szefem byl Leopold Okulicki.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej w wyniku nowego tadu
jattarisko-poczdamskiego Polska znalazta si¢ w sferze wplywéw ZSRR.
Nie obyto si¢ takze bez nowych rozwigzan w zakresie organizacji sit
zbrojnych.

4. Kontrola nad sitami zbrojnymi w okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej

W pierwszych latach powojennych Polska catkowicie opierata swoja
strategi¢ obronng na pomocy wojskowej ze strony Zwiazku Radziec-
kiego. Ponadto, jak stusznie twierdzi Jerzy Kajetanowicz, w latach

13 A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia
1935 roku, dz. cyt., s. 100—106.
14 Zob. szerzej. P. Matusak, Ruch oporu w Polsce, Warszawa 1987, s. 127—149.
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1945-1955 probowano doprecyzowaé zatozenia strategii obrony naszego
panistwa na wypadek ponownego zagrozenia militarnego ze strony
Niemiec”. W omawianym okresie istotne takze byto uchwalenie nowej
konstytugji regulujacej zasady ustrojowe padstwa polskiego.

Dopiero 22 lipca 1952 roku, czyli w ésma rocznicg manifestu PKWN,
Sejm Ustawodawczy uchwalit Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej obowiazujaca z licznymi nowelizacjami do 1989 roku. Opie-
szato$¢ polskiego sejmu wynikata z faktu, iz prace nad nowg ustawg
zasadnicza w rzeczywistosci odbywaly si¢ poza parlamentem, a osta-
teczny jej ksztalt musiat by¢ zaakceptowany przez Moskwe. W trakcie
jej obowiazywania najwicksze zmiany przyniosta nowela z 1976 roku,
w ktérej na 95 artykutéw zmieniono az 30, a kilkanascie dodano. Mie-
dzy innymi wprowadzono stawetne zapisy o przewodniej roli Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz o przyjazni i wspétpracy ze
Zwiazkiem Radzieckim i innymi krajami socjalistycznymi®®.

Ustawa zasadnicza z 1952 roku, podobnie jak poprzednie polskie
konstytucje, zawierata zapisy odnoszace si¢ do sit zbrojnych. Artykut
6 Konstytucji PRL stanowit: ,,Sity Zbrojne Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej stojg na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskie-
go, jego bezpieczeristwa i pokoju”. Po wspomnianych nowelizacjach
z 1976 roku zmienit si¢ tylko numer omawianego artykutu (na 10),
ale tres¢ pozostala taka sama. Doniosty wydzwick miat art. 78 ust. 1
stwierdzajacy, ze ,obrona ojczyzny jest naj$wigtszym obowiazkiem
kazdego obywatela”. Z kolei ust. 2 tego samego przepisu méwil, ze

»stuzba wojskowa jest zaszczytnym obowigzkiem patriotycznym oby-
watela PRL”7.

W 1952 roku pojawit si¢ pierwszy komentarz do konstytugji lipcowe;.
Autorzy nie szezedzili w nim pochwat dla nowego socjalistycznego

15 Zob. J. Kajetanowicz, Wojsko polskie w systemie bezpieczeristwa paristwa,
Czestochowa 2013, s. 17.

16 M. Borucki, Konstytucje polskie 1791—1997, Warszawa 2002, s. 177, 179.

17 ]. Babula, Wojsko polskie 1945—1989, Warszawa 1998, s. 53, 55.
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typu sit zbrojnych, keére stanowi¢ mialy integralng czegs¢ catego na-
rodu. Nie obylo si¢ takze bez propagandowego (z dzisiejszego punkeu
widzenia wrecz $miesznego) pordéwnania ,$cisle zintegrowanych” ze
spoteczenistwem sit zbrojnych PRL do ,,burzuazyjnych” armii bedacych
rzekomym przeciwstawieniem si¢ wlasnym narodom®.

Rozwinieciem zapiséw konstytucji lipcowej w zakresie sprawo-
wania nadzoru nad sitami zbrojnymi byta ustawa o powszechnym
obowiazku obrony PRL z 21 listopada 1967 roku, regulujaca zasady
organizacji i funkcjonowania systemu obronnego parnstwa. W jej
dziale I wyznaczono zakres obowiazkéw ministra obrony narodowej,
a byto to spowodowane faktem, iz nie uchwalono wéwczas odrebnej
ustawy regulujacej jego kompetencje. W mysl wyzej wymienionego
aktu normatywnego minister obrony narodowej m.in.:

— dowodzit sitami zbrojnymi oraz kierowat ich rozwojem, szkole-

niem i przygotowaniem do obrony panstwa,

— kierowal administracja wojskows i zarzadzat sprawami kadro-

wymi,

— kierowat wykonywaniem obowiazku stuzby wojskowe;j,

— byl odpowiedzialny za administrowanie rezerw osobistych dla

celéw powszechnego obowiazku obrony paristwa®.

Warto zwréci¢ uwagg na fake, iz kontrola nad sitami zbrojnymi
w paristwach niedemokratycznych, do ktérych zaliczata si¢ Polska
Rzeczpospolita Ludowa odbywa si¢ w zupetnie inny sposdb, niz ma
to miejsce w rozwinietych demokracjach. Nadto w rezimach autory-
tarnych funkcja wewngtrzna sit zbrojnych, poza zapewnieniem po-
rzadku wewngtrznego jako $rodka przymusu, sprowadza si¢ takze do

angazowania si¢ armii w sprawy biezacej polityki®.

18  Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Tekst i komentarz, red. T. Gout,
A. Hausbrandt, Warszawa 1952, s. 43.

19  Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Tekst i komentarz, dz. cyt., s. 55.

20 Zob. B. Balcerowicz, Sity zbrojne w paristwie i stosunkach migdzynarodowych,
Warszawa 2006, s. SI.
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5. Kontrola nad sitami zbrojnymi w III Rzeczypospolitej

Omawiana kontrola nad sitami zbrojnymi w Polsce oraz w innych pan-
stwach satelickich ZSRR przetrwata az do zakoriczenia zimnej wojny.
Od tamtego okresu strategicznym celem polskiej polityki zagranicznej
stato si¢ dazenie do jak najszybszego cztonkowstwa naszego paristwa
w NATO. W migdzyczasie sytuacja polityczna wymusita uchwalenie
nowej Ustawy konstytucyjnej w 1992 roku, nazywanej takze ,Matg
Konstytucjg’. W swoim art. 35 ust. 1 przyznawata Prezydentowi RP
najwyzsze zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi. Z kolei na podstawie
art. 35 ust. 2 Prezydent RP w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej mianowat i zwalniat Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Nadto Prezydent RP w okresie wojny powotywat i odwo-
tywat Naczelnego Wodza™.

Mata Konstytucja nie zawierata zapiséw odnoszacych sie do sit zbroj-
nych, poniewaz byla ona aktem prawnym o charakterze przej$ciowym.
Dopiero w 2 kwietnia 1997 roku zostala uchwalona nowa aktualnie
obowiazujaca Konstytucja RP, ktdra zawiera zapisy o sitach zbrojnych,
a takze ustanawia cywilng i demokratyczna kontrole nad nimi.

Wspotczesne Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej sa najwick-
sza oraz najlepiej zorganizowana czgdcia organizacji panistwowej. Ich
sita militarna oraz sprawnoé¢ decyduja o trwatosci, stabilnosci i sile
paristwa, gwarantujac mu bezpieczedstwo zaréwno narodowe, jak
i migdzynarodowe. Sily zbrojne realizuja swoja misje na obszarze:

1) Militarnym (or¢znym) — demonstracja sity, udziat w obronie pasi-
stwa, wspdlne dziatania obronne w ramach NATO oraz uczest-
niczenie w operacjach pokojowych (ONZ, NATO, OBWE)

2) Pozamilitarnym (nieor¢znym) — wsparcie wladzy i spoteczeristwa
w sytuacjach zagrozenia i potrzeb nadzwyczajnych. Tworzenie

21 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1992 Nr 84, poz. 426).
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odpowiednich postaw narodowych, spotecznych oraz wycho-
wywanie i szkolenie wojskowe™.

Sity zbrojne z uwagi na swéj charakter oraz silne poczucie misji
nierzadko przejawiaja tendencje do poczucia wyzszoéci nad reszta
spoleczeistwa (w tym réwniez nad politykami), dlatego w celu mak-
symalnego ograniczenia, a jesli to mozliwe catkowitego wyelimino-
wania towarzyszacych im negatywnych zjawisk, wspétczesne paristwa
demokratyczne zdecydowaly si¢ na wprowadzenie cywilnej kontroli
nad nimi. Nie jest to zadanie fatwe przede wszystkim dla nieskon-
solidowanych demokracji, gdzie juz sama stabilno$¢ dziatania rzadu
nierzadko bywa trudna do osiagnigcia.

Pozycja polskich sit zbrojnych zostata uregulowana w art. 26 obec-
nie obowiazujacej Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, w kedrej poza
podstawowymi celami i zadaniami zostal umieszczony zapis nakazujacy
sitom zbrojnym zachowanie neutralnosci w sprawach politycznych
oraz zapewniajacy zwierzchno$¢ cywilnych i demokratycznych orga-
néw nad nimi.

Unormowanie cywilnej i demokratycznej kontroli nad armia na
poziomie konstytucji oprécz wymownego charakteru ma réwniez
swoje konsekwencje prawne. Konstytucja na podstawie swojego ar-
tykutu 8 jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej i co do
zasady przepisy jej stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze sama ustawa
zasadnicza stanowi inacze;.

Szczegblna moc Konstytucji jest wynikiem umieszczenia jej na

najwyzszej pozycji w systemie wszystkich zrédet prawa i polega na

22 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2011, s. 8o.

23 Art. 26 Konstytucji RP:
1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci
paristwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczeristwa
i nienaruszalnosci jego granic.
2. Sily Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz pod-
legaja cywilnej i demokratycznej kontroli”.
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zagwarantowaniu zgodnosci z nig kazdego hierarchicznie nizszego akeu
prawnego. W przypadku niezgodnosci ustaw, ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych badZ innych aktéw podustawowych z trescia jej
przepiséw, Trybunat Konstytucyjny sprawujacy kontrole w tym za-
kresie dokona stosownej derogacji.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest niemoznos¢ obowiazywania
ustawy lub jakiegokolwick innego aktu prawnego, ktére w swojej tresci
nadawalyby sifom zbrojnym prawo do niezachowania neutralnosci
politycznej, np. w postaci przyznania im prawa do agitacji politycznej.
Ponadto sity zbrojne musza by¢ kontrolowane przez odpowiednie or-
gany cywilnej i demokratycznej wladzy politycznej, a wige na szczeblu
podkonstytucyjnym ustanawianie im kontroli wojskowej (samokon-
troli) jest niedopuszczalne.

Uzyty w Konstytugji zwrot cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi
pochodzi z prawno-politycznej literatury anglosaskiej i w oryginale
brzmi: ,civilian control over the military”*. Dostowne ttumaczenie
z jezyka angielskiego jest zawodne, gdyz oznacza obywatelska kontrolg
nad armia, natomiast intencja twércéw owego zwrotu bylo rozumienie
go jako: ,sprawowanie wladzy nad sitami zbrojnymi przez politykéw
bedacych cywilami”>.

Artykut 26 wskazuje, ze podmiotem podlegajacym cywilnej i demo-
kratycznej kontroli sg sity zbrojne. Owa podlegtos¢ oprécz formalnego
podporzadkowaniu i uzaleznieniu, wyraza si¢ takze w zaakcentowaniu
faktu, iz sity zbrojne nie posiadaja zadnej uprzywilejowanej pozycji
w pafstwie, a wigc muszg przestrzegaé tych samych regut co inne
organy cywilne. Nadto twércy Konstytucji nie ustanowili zakresu pod-
legtosci sit zbrojnych, a jedynie wyznaczyli pewien kierunek dziatania

24 W.]J. Wolpiuk, O nicktdrych nowych okresleniach i wyrazeniach w tekscie
Konstytucji RP, w: Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia
i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 349.

25 W. J. Wolpiuk, O nicktérych nowych okresleniach i wyrazeniach w tekscie
Konstytucji RP, dz. cyt., s. 349.
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podmiotéw. Ma to swoje konsekwencje w postaci przyznania cywil-
nym organom nieograniczonej kontroli nad armia. Jedyng granica
dotyczaca wszystkich organéw wiadzy publicznej wyznaczaja: zapisy
konstytucyjne (w tym przede wszystkim art. 7 ustawy zasadniczej*)
oraz pozostaly porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej™.

Profesor Waldemar Wotpiuk zwraca uwage na nader istotng kwe-
sti¢ dotyczaca art. 26 ust. 2 in fine okreslajacego obiekt kontroli.
Zakladajac, ze przedmiotem kontroli bedzie wszelka dziatalnos¢ sit
zbrojnych, to oczywistym faktem jest, ze nie sa one samodzielnym
organem, ale stanowia czgé¢ struktury pastwowej, kierowanej przez
Rad¢ Ministréw i Ministra Obrony Narodowej. Ponadto na podsta-
wie art. 134 ust. 1 Konstytucji RP* najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych jest Prezydent RP. W zwiazku z tym prof. Wotpiuk stawia
trafne pytanie, czy kontrola zapisana w art. 26 ust. 2 iz fine, bedzie
dotyczyta tylko sit zbrojnych jako organizmu oddzielonego od innych
struktur paristwowych, czy moze nalezy ja definiowad znacznie szerzej,
czyli takze jako dziatalnos$¢ wladzy wykonawczej w zakresie kierowania
sitami zbrojnymi®.

Jak juz wezedniej zostalo wspomniane na podstawie art. 134 ust. 1
obecnie obowiazujacej Konstytucji, to Prezydent Rzeczypospolitej
jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnym, ale ust. 2 tego samego
przepisu wyraznie ogranicza jego wladze, stwierdzajac, ze w czasie
pokoju sprawuje on owe zwierzchnictwo, lecz tylko za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej. Pozostajac przy omawianym przepisie,
nalezy podkredli¢, ze ustawa zasadnicza upowaznia prezydenta do

26 Art. 7 Konstytucji RP brzmi: ,,Organy wtadzy publicznej dziataja na pod-
stawie i w granicach prawa’.

27 W. J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998,
5. 75.

28 Art. 134 ust. 1 Konstytucji RP brzmi: ,Prezydent Rzeczypospolitej jest
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.

29 W.J. Wolpiuk, O nicktérych nowych okresleniach i wyrazeniach w tekscie
Konstytucji RP, dz. cyt., s. 349.



Ewolucja cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi... s

mianowania Szefa Sztabu Generalnego oraz dowddcédw wszystkich
rodzajéw wojsk na okreslony czas (ust. 3). Ponadto w czasie wojny
na wniosek premiera powotuje i odwotuje Naczelnego Dowoddcg Sit
Zbrojnych (ust. 4).

Rozwinigcie konstytucyjnej zasady cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi zostalo unormowane na szczeblu ustawowym. Kluczowa
rol¢ w tym zakresie odgrywaja normy zawarte w ustawie o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej z 14 grudnia 1995 roku. Art. 1 ust. 1
omawianego aktu prawnego jest po czg$ci powtdrzeniem art. 134 ust. 2
Konstytucji RP z dodaniem, ze to Minister Obrony Narodowej kieruje
dziatem administracji rzadowej w kwestii obronnosci. Swoje zadania
wykonuje przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej*.

Art. 5 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej normuje, ze
Ministrowi Obrony Narodowej podlegaja bezposrednio:

— Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego

— Dowdédca Generalny

— Dowdédca Operacyjny.

Ponadto na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2006
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojsko-
wego (Dz. U. Nr 104, poz. 709,z pdzn. zm.) i ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych (Dz. U. z 2013 roku poz. 568 i 628). Jednostkami podlegtymi
Ministrowi Obrony Narodowej sa: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz Zandarmeria Wojskowa®.

Nowelizacja omawianej ustawy ustanowita dwa potaczone gtéwne
dowddztwa w miejsce dotychczasowych dowddzew sit ladowych, po-
wietrznych, morskich i specjalnych. Dowédztwo Generalne Rodzajow
Sit Zbrojnych odpowiada za przygotowanie armii do dziatas i funkejo-

30 Ustawa o urzgdzie Ministra Obrony Narodowej z 14 grudnia 1995 r. (Dz. U.
1996 Nr 10, poz. 56).

31 Ustawa o urz¢dzie Ministra Obrony Narodowej z 14 grudnia 1995 r. (Dz. U.
1996 Nr 10, poz. 56).
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nowania w czasie pokoju. Na stanowisko Dowédey Generalnego moze
by¢ powolany zolnierz zawodowy posiadajacy stopien wojskowy co naj-
mniej generala broni. Z kolei Dowddztwo Operacyjne Regionalnych
Sit Zbrojnych jest organem wykonawczym Szefa Sztabu Generalnego
WP i zajmuje si¢ wojskami wydzielonymi do uczestnictwa w misjach
zagranicznych?.

Konstytucja w swoim art. 135 stanowi, ze organem doradczym
Prezydenta RP w zakresie bezpieczeristwa wewngtrznego i zewngtrz-
nego paristwa jest Rada Bezpieczeristwa Narodowego. Co prawda rada
jest waznym konstytucyjnym organem, ale nie moze podejmowaé
zadnych wiazacych decyzji, poniewaz, jak juz zostato wyjasnione, petni
ona jedynie funkcje doradcze. Z kolei organem, bedacym zapleczem
RBN i realizujacym zadania zwiazane z bezpieczedstwem narodowym
jest Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, na czele ktérego stoi szef po-
wolany przez Prezydenta RP. W strukturze organizacyjnej RBN znaj-
duje si¢ istotny dla niniejszych rozwazan Departament Zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi, do ktdrego zadad naleza:

— zapewnienie merytorycznych oraz organizacyjnych warunkéw

zwierzchnictwa Prezydenta RP nad armia,

— opiniowanie najwazniejszych kierunkéw rozwoju polskich sit
zbrojnych,

— opiniowanie propozycji dotyczacych mianowania: Szefa Sztabu
Generalnego Dowddcéw Rodzajéw Sit Zbrojnych, Szefa In-
spektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowédcy Operacyjnego
Sit Zbrojnych oraz Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.

W przypadku wystapienia konfliktu zbrojnego zgodnie art. 134
ust. 4 Konstytugji RP, prezydent na wniosek prezesa Rady Ministréw
mianuje Naczelnego Dowddcg Sit Zbrojnych (zwanego nickiedy takze
naczelnym wodzem). W tym samym trybie glowa paristwa polskie-
go moze odwota¢ Naczelnego Dowddcee Sit Zbrojnych. Na szczeblu

32 htep://wyborcza.pl/1,91446,15208862,0d_nowego_roku_nowa_struktu-
ra_dowodzenia_armia.html (26.07.2016).
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konstytucji nie zostaly okreslone jego kompetencje ani podleglosé,
ale zapis art. 134 ust. 4 wyraZnie stanowi, iz owe kwestie maja by¢
uregulowane na poziomie ustawy.

W tej materii ktania si¢ ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej. Zapis art. 16 ust. 1 formuluje podleglo$é¢ naczelnego wodza,
Prezydentowi RP. Nastgpnie w ust. 2 i 3 okresla jego kompetencje
i cele, nadajac mu prawo dowodzenia sitami zbrojnymi oraz innymi
podporzadkowanymi jednostkami organizacyjnymi. Art. 17 normuje,
ze naczelny dowddca sit zbrojnych przejmuje dowddzewo nad armia
z chwila mianowania go przez Prezydenta RP lub w terminie wskaza-

nym przez glowe pafistwa®.

Zakonczenie

Wszystkie oméwione organy cywilne i wojskowe podlegaja obowia-
zujacemu prawu krajowemu i migdzynarodowemu. Jednakze wspét-
czesne czasy wymuszajg na padstwach przylaczanie si¢ do réznych
struktur miedzynarodowych i ponadnarodowych opierajacych sie
na prawie mi¢dzynarodowym. Integracja mi¢dzy paristwami dotyczy
takze kwestii sit zbrojnych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze istnienie cywilnej kontroli nad
sitami zbrojnymi we wspélczesnych rozwinigtych parstwach demo-
kratycznych ma swoje uzasadnienie w skuteczniejszym zapewnieniu
bezpieczenistwa wewngtrznego. Owa skuteczniejszo$¢ jest wynikiem
poddania armii posredniej demokratycznej kontroli przez suwerena,
ktérym w panistwach demokratycznych jest naréd.

33 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002 nr 156 poz. 1301).
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Na dzien dzisiejszy nie wymyslono nic lepszego w zapewnieniu
skutecznego nadzoru nad sitami zbrojnymi niz kontrola ich przez
cywilne organy paristwowe. Trudno powiedzie¢ czy cywilna kontrola
nad wojskiem jest najdoskonalszg forma sprawowania kontroli, ale
z calg pewnosciag mozna postawié tezg, ze na obecng chwilg jest ona
zdecydowanie najbardziej skuteczna i zapewniajaca wicksze bezpie-
czefistwo polityczne w danym paristwie, niz gdyby armia kontrolowata
si¢ sama. Armia w Polsce stanowi wojskowa organizacj¢ ochrony spo-
teczeristwa, wnosi wiele warto$ci powszechnie uznawanych za cenne,
a takze jest koniecznym elementem prawidtowego funkcjonowania
systemu demokratycznego®. Kontrola nad nig jest wige nader odpo-
wiedzialnym wyzwaniem, przed ktérym stoja przede wszystkim mtode
nieskonsolidowane demokracje.

Streszczenie

EWOLUCJA CYWILNE] KONTROLI NAD SIEAMI ZBROJNYMI
W POLSCE NA PRZESTRZENI DZIEJOW

W historii polskie sily zbrojne zostalty unormowane juz w Ustawie
Rzadowej z 3 maja 1791 roku, cho¢ sposéb ich funkcjonowania zna-
czaco réznit si¢ od tego, z ktérym mamy do czynienia obecne. Wojsko
miato wéwczas charakter narodowy, co oznaczato, ze w razie zagrozenia
ojczyzny, wszyscy obywatele byli zobowiazani do jej obrony. W okresie
Ksigstwa Warszawskiego formalnie niepodleglego, a fakeycznie zalez-
nego od Napoleona I, armia polska zostata unormowana na szczeblu
ustawy zasadniczej w liczbie nie przekraczajacej 300 0oo. Pomimo
uregulowani prawnych faktyczna wladza nad nasza armig zalezata od

Cesarza Francuzéw. Z kolei w Krélestwie Polskim liczebno$é¢ armii nie

34 Zob.]. Marczak, Obronny system wojskowy Polski, w: Bezpieczeristwo narodowe
Polski w XXI wicku. Wyzwania i strategie, red. nauk. R. Jakubczak, J. Flis,
‘Warszawa 2006, s. 268.
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zostala okreslona, ale kazdorazowy Car Rosji byt z urzedu Krélem Pol-
ski, a wige to do niego nalezata wladza nad sitami zbrojnymi. W okre-
sie migdzywojennym formalna kontrola nad sitami zbrojnymi byta
bardziej rozproszona i nie nalezata juz tylko do jednostki. Niemniej
jednak IT RP nie istniata zbyt dtugo, a tym samym jej ustréj nie zdazyt
si¢ odpowiednio skonsolidowa¢. W okresie PRL nie przez przypadek
sity zbrojne nazywane byty zbrojnym ramieniem partii. Dopiero po
1989 roku mozemy méwi¢ o tworzeniu si¢ cywilnej i demokratyczne;j
kontroli nad sitami zbrojnymi w petnym tego stowa znaczeniu. Nie
jest to zadanie fatwe, lecz niezb¢dne do prawidlowego funkcjonowania
patistwa, ktdrego podstawowa funkejg jest zapewnienie bezpieczeristwa

wiasnym obywatelom.

Summary

EVOLUTION OF CIVIL CONTROL OF THE ARMED FORCED
IN POLAND THROUGHOUT HISTORY

In the history of Poland armed forced were already regulated in the Go-
vernment Act of 3rd May, 1791, although their functioning considera-
bly differed from the present status of the army. The army had then
a national character, which meant that all citizens were obliged to
defend the motherland if its safety was threatened. During the period
of the Duchy of Warsaw, officially independent, but actually subordi-
nated to Napoleon I, the Polish Army was regulated by the Basic Law,
which provided that the number of the military should not exceed
300,000. Despite the legal regulations the actual authority over our
army was with the Emperor of the French. Later, in the Kingdom of
Poland the number of the army has not been specified, but each Tsar
of Russia was ex officio also the King of Poland and therefore, he
exercised the authority over the Armed Forces. During the inter-war
period the formal control of the armed forces was more divided and
did not rest with one individual only. As the Second Polish Republic
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did not last long; its political system did not have time to consolidate
properly. It was not by chance that during the Polish People’s Republic
the Armed Forced were called “an armed arm of the Party”. It was not
until 1989 that the true and actual civilian and democratic control of
the military was established. It is not an easy task, but indispensable
for the proper functioning of the State, the fundamental function of
which is to ensure safety of its citizens.
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