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Pomoc i wsparcie dla rodzin zastepczych
w srodowisku lokalnym'

Help and support for foster families

in the local community

Abstract: A family is the basic envi-
ronment of education and childcare.
However, when parents are not able to
tulfil care and educational functions,
tasks of a natural family are performed
by foster care, carried out among by fos-
ter families. Admitting of the child to the
own family is preceded by a process of
qualifications and specialized training,
organized for foster families by the or-
ganizer of family foster care. But even
the best theoretical training cannot pro-
tect against a variety of behavioral prob-

lems and care which foster parents en-
counter, hence it becomes necessary to
support and assistance the families who
take the trouble to care for abandoned
and orphaned children. The article pres-
ents the measures implemented to sup-
port foster families in the local commu-
nity for the actions taken in 2012-2013
in the city of Rzeszéw by the organizer
of family foster care.
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Opieka zastepcza nad dzieckiem, ktdre nie moze przebywa¢ z wlasnymi rodzi-
cami, wymaga kompleksowych dzialan wspierajacych, podejmowanych przez
wszystkie podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny. Jednym z najwazniej-
szych elementow tego systemu s rodziny zastepcze sprawujace piecz¢ w warun-
kach zblizonych do rodzinnych. Oprécz odpowiednich predyspozycji i motywa-

' Tekst stanowi rozszerzong wersje czeéci artykulu: Support for foster and adoptive fami-
lies in the local community based on the example of the city of Rzeszow, [w:] Interdisciplinary
approach in social problem solving, ed. 1. Pesatova, B. Szluz, P. Walawender, Usti nad Labem

2015.
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¢ji do podjecia opieki, a takze zapewnienia warunkéw bytowych i mieszkanio-
wych rodzice zastepczy powinni przede wszystkim dawac rekojmie nalezytego
sprawowania opieki i wychowania dziecka, niebedacego ich wlasnym. Odpo-
wiednie funkcjonowanie rodziny zastepczej wymaga jednak systematycznego
wsparcia i pomocy ze strony stuzb spotecznych, nieograniczajacego si¢ do dzialan
na etapie poczatkowym i oddziatywan interwencyjnych w sytuacjach problemo-
wych. Rodzina zastepcza powinna by¢ partnerem stuzb spofecznych, a wsparcie
z ich strony powinno odnosic¢ si¢ takze do stalego wzmacniania kompetencji ro-
dzicielskich rodzin zastepczych oraz pomocy w wypetnianiu funkeji opiekurczo-
-wychowawczych. Dzialania te powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem spe-
cyfiki i potrzeb danej rodziny zastepczej na poszczegdlnych etapach jej rozwoju
oraz przy wykorzystaniu zasobow i mozliwosci srodowiska lokalnego.

1. Rodzina zastepcza - pojecie, rys historyczny

Rodzina zastgpcza uwazana jest za jedna z najbardziej korzystnych form opie-
ki nad dzieckiem, ktére nie moze przebywac z wlasnymi rodzicami. Jest to
$rodowisko wychowawcze stworzone przez osoby niebedace rodzicami natu-
ralnymi dziecka, w ktérym przebywaja dzieci osierocone lub z innych przy-
czyn pozbawione wlasciwej opieki rodzicow?. Wedlug Marka Safiana rodzi-
ny zastepcze to ,$rodek opiekunczy, ktorego celem jest zastapienie dziecku
wychowania w rodzinie wlasnej poprzez stworzenie warunkéw zblizonych
do tych, ktdre istnieja w normalnie funkcjonujacej rodzinie™. Z prawnego
punktu widzenia to oparta na modelu wychowania rodzinnego forma pie-
czy zastepczej nad dzie¢mi i mlodzieza pozbawionymi trwale lub tymcza-
sowo pieczy rodzicow*. Wedlug Elzbiety Rézanskiej i Aleksandra Tynelskie-
go rodziny zastepcze to ,rodziny, ktére na pewien przejsciowy okres biora
pod opieke i wychowanie dziecko pozbawione rodzicéw lub dziecko znajdu-
jace sie w warunkach losowych zagrazajacych jego zdrowiu badz rozwojowi
moralno-spolecznemu™. Zgodnie z Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej rodzing zastepcza sa malzonkowie lub osoby niepozostaja-
ce w zwigzku malzenskim, u ktdrych umieszczono dziecko w celu sprawowa-

* M. Jamrozek, B. Matyjas, Rodzina zastepcza, [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI wie-
ku, t. 5, red. T. Pilch, Warszawa 2006, s. 386, 388.

> J. Matejek, Dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych w procesie przygotowania
i wspierania rodzin zastgpczych, Krakow 2008, s. 31.

* L. Winogrodzka, Rodziny zastgpcze i ich dzieci, Lublin 2007, s. 77.

* A. Luczynski, Rodziny zastepcze - ich rola i zadania w systemie opieki catkowitej,
[w:] Opieka i wychowanie dzieci sierocych w Polsce, red. . Kuzma, Krakéw 2007, s. 73.
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nia nad nim pieczy zastepczej®. Najwazniejszym celem rodziny zastepczej jest
stworzenie stabilnego $rodowiska wychowawczego dla dzieci, ktore zostaly
takiego $rodowiska pozbawione’.

Funkcjonowanie rodziny zastepczej w Europie ma dlugoletnig tradycje, jed-
nak instytucjonalng forme rodzina zastepcza przybrata w XVI wieku za sprawa
$w. Wincentego a Paulo, ktéry umieszczal dzieci przebywajace w sierocincach
u wiejskich kobiet. W Polsce do rozwoju tej formy opieki nad dzie¢mi osiero-
conymi, zwlaszcza porzuconymi niemowletami, przyczynil sie ks. Piotr Gabriel
Baudouin (1689-1768), uwazany za prekursora tworzenia rodzin zastepczych®.
Stopniowo umieszczanie dzieci w rodzinach zastepczych coraz bardziej si¢ upo-
wszechnialo, w coraz mniejszym stopniu wigzac sie z dziatalnoscig instytucji
charytatywnych. Do wychowania w §rodowisku zastepczym zaczeto powracaé
dopiero po I wojnie $wiatowej, bowiem w czasie rozbioréw kwestie opieki nad
polskimi dzie¢mi regulowato ustawodawstwo poszczegdlnych panstw-zaborcow.

W niepodleglej Polsce prawo do opieki i pomocy panstwa dzieciom bez
dostatecznej opieki rodzicielskiej oraz zaniedbanym pod wzgledem wycho-
wawczym wprowadzila Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca
1921 roku (art. 103)°. Od tego czasu wyrdzni¢ mozna trzy okresy ewolucyj-
nych przemian w rozwoju i dziatalnosci rodzin zastepczych. Pierwszy z nich
to okres do 1926 roku, kiedy nie obowigzywal system kwalifikacji dzieci i ro-
dzicoéw, co przekladalo sie na przypadki braku troski o zdrowie, wyksztatce-
nie i rozwdj dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych. Wszystkie wy-
datki zwigzane z dzialalno$cig opiekuniczg ponoszone byly przez samorzady
terytorialne i organizacje charytatywne, gdyz wydatki panstwa na opieke nad
dzie¢mi byly niewielkie. Drugi etap to lata 1926-1934, cechujacy sie ostroz-
nymi terytorialnymi (L6dz, Warszawa) eksperymentami w dziedzinie rodzin-
nej opieki zastepczej, stopniowo rozszerzajac inicjatywy lokalne na caly kraj.
W 1934 roku Ministerstwo Opieki Spolecznej oficjalnie usankcjonowato ro-
dzinng opieke zastepcza nad dzieckiem. Trzeci etap przemian to lata 1934-1939,
w ktérych rodziny zastepcze przezywaly szczegélny rozkwit. Etap ten zostal
przerwany po wybuchu IT wojny $wiatowej, gdy dziatalnos¢ instytucji i orga-
nizacji opiekunczych zostala zakazana, a sieroty i dzieci opuszczone znalazly
schronienie w powstajacych spontanicznie rodzinach zastepczych. Po zakon-

¢ Art. 41.1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2011, nr 149, poz. 887).

7 Pkt. 0.5 Kodeksu Etycznego Rodzin Zastepczych, [w:] Pomoc dzieciom i rodzinie
w Srodowisku lokalnym. Debata o nowym systemie, red. M. Raclaw-Markowska, Warsza-
wa 2005, s. 203.

8 M. Jamrozak, B. Matyjas, Rodzina zastepcza..., dz. cyt., s. 386.

°  Tamze, s. 386; J. Matejek, Dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjno-opiekuiczych..., s. 38-39.
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czeniu dziatan wojennych kwestie opieki nad dzieckiem powyzej 3. roku zycia
oraz sprawy zwigzane z organizacja rodzin zastepczych oraz kwalifikacja dzie-
ci do tych rodzin zostaly przekazane do Ministerstwa O$wiaty. W 1946 roku
powolano Departament Opieki nad Dzieckiem, do ktérego obowiagzkow nale-
zala takze opieka nad dzie¢mi i mlodziezg w rodzinach zastepczych. Wydano
takze szczegélowe rozporzadzenie dotyczace umieszczania dzieci w rodzinach
zastepczych oraz wymagan stawianych rodzicom zastepczym'™.

W latach 50. XX wieku nastgpita stagnacja w funkcjonowaniu rodzin zastep-
czych. Spowodowane to byto w gtéwnej mierze umieszczaniem dzieci w rdznego
rodzaju zakladach opieki. Ponowne zainteresowanie rodzing zastepcza przypadlo
nalata 70., rownoczesnie z wprowadzeniem aktoéw prawnych odnoszacych si¢ do
pomocy materialnej dla dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych oraz sa-
mych rodzin. Probg calosciowego uregulowania zasad umieszczania dzieci w ro-
dzinach zastepczych, wymagan wobec kandydatéw na rodzicow zastepczych oraz
zasad wspoldzialania sgdow z organami administracyjnymi bylo rozporzadzenie
Rady Ministrow z 26 stycznia 1979 roku. Kolejne przepisy regulujace funkcjo-
nowanie rodzin zastepczych zostaly wprowadzone w 1991 roku oraz 1993 roku.
W ich my$l w rodzinie zastepczej umieszczano dzieci catkowicie lub czesciowo
pozbawione opieki rodzicielskiej, ktore nie mogly by¢ przysposobione, w tym
dzieci odbiegajace od normy rozwojowej, wymagajace ksztalcenia specjalnego
oraz pomocy profilaktyczno-wychowawczej i resocjalizacyjnej. W rodzinach za-
stepczych umieszczano takze dzieci do lat dwdch, ktdre oczekiwaly na przyspo-
sobienie'!. W 1999 roku zadania zwigzane z zastepcza opieka nad dzieckiem zo-
staly przeniesione z resortu o$wiaty do pomocy spolecznej. Idea wyznaczajaca
kierunek opieki nad dzieckiem stalo sie przede wszystkim wspieranie rodziny na-
turalnej oraz ochrona jej przed koniecznoscig umieszczenia dzieci poza domem
rodzinnym. Rodziny zastgpcze staly si¢ alternatywa w sytuacji, gdy jedynym roz-
wigzaniem byto czasowe lub trwale odfaczenie od rodzicow'?. Ustawa o pomo-
cy spolecznej z 2000 roku wprowadzifa podzial na trzy typy rodzin zastepczych:

o rodziny, ktére na podstawie przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go moga by¢ zobowigzane do dostarczania srodkéw utrzymania (dziad-
kowie),

o rodziny, ktore na podstawie przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego nie moga by¢ zobowiazane do dostarczania srodkéw utrzymania
(krewni, osoby obce),

0 Tamze, s. 39-43; L. Winogrodzka, Rodziny zastgpcze..., dz. cyt., s. 68-71.

"' J. Matejek, Dziatalnos¢ osrodkéw ..., dz. cyt., s. 45-48; M. Jamrozak, B. Matyjas, Ro-
dzina zastepcza..., dz. cyt., s. 387.

12 Tamze, s. 387.
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o rodziny niezobowigzane do alimentacji, wykonujace zadania pogoto-
wia rodzinnego®.

Zgodnie z Ustawg z 12 marca 2004 roku rodziny zastepcze dzielity sie na:

o spokrewnione z dzieckiem, w ktdrej opieke przejmuja blizsi lub dalsi
czlonkowie rodziny, np. dziadkowie, wujostwo itp.,

« niespokrewnione z dzieckiem, gdy opieka nad dzieckiem sprawowana
jest przez osoby prawnie obce dla dziecka,

« zawodowe, niespokrewnione z dzieckiem, w tym: wielodzietne (w ktérych
w tym samym czasie umieszcza sie¢ 3-6 dzieci lub rodzenstwa wielodziet-
ne), specjalistyczne (przeznaczone dla dzieci wymagajacych szczegol-
nej opieki, np. niedostosowanych spolecznie, chorych, z dysfunkcjami),
o charakterze pogotowia rodzinnego (pobyt okresowy, do unormowa-
nia sytuacji zyciowej dziecka)'.

Od 1 stycznia 2012 roku na mocy Ustawy z 9 czerwca 2011 roku o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodziny zastepcze moga wystepo-
wa¢é w formie:

o rodziny zastepcze spokrewnione, ktore tworzg matzonkowie lub osoby
niepozostajace w zwigzku malzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzen-
stwem dziecka,

« rodziny zastepcze niezawodowe oraz rodziny zastepcze zawodowe, two-
rzone przez malzonkéw lub osoby niepozostajace w zwiazku malzen-
skim, niebedgce wstepnymi lub rodzenstwem dziecka (art. 41 pkt. 2i 3).

Rodziny zastepcze zawodowe moga mie¢ charakter pogotowia rodzinne-
go i specjalistyczny. W rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinne-
go przyjmowane sg dzieci na podstawie orzeczenia sadu, dzieci doprowadzone
przez policje lub straz graniczng, a takze na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej
osoby na podstawie art. 12a Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. W tego typu rodzinie dziecko przebywa do czasu unor-
mowania swojej sytuacji, nie dtuzej niz 4 miesigce. W uzasadnionych przypad-
kach okres ten moze by¢ wydluzony do 8 miesiecy lub do zakonczenia poste-
powania sgdowego o: powrot dziecka do rodziny, przysposobienie lub umiesz-
czenie w rodzinnej pieczy zastepczej. W rodzinie specjalistycznej umieszcza si¢
z kolei dzieci posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci, w tym o znacznym
i umiarkowanym stopniu, dzieci na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika

13 Tamze, s. 387-388.

" R. Stojecka-Zuber, S. Badora, Opieka nad dzie¢mi w rodzinach zastgpczych powia-
tu tarnobrzeskiego, [w:] Przeciw sieroctwu. Zapobieganie, opieka, pomoc instytucjonalna,
red. S. Badora, Tarnobrzeg 2009, s. 152; B. Krajewska, Instytucje wsparcia dziecka i rodzi-
ny. Zagadnienia podstawowe, Krakéw 2009, s. 66-70.
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1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz maloletnie matki z dzie¢-
mi. Wszystkie typy rodzin zastepczych otrzymujg pomoc finansowg zwigzang
z pokryciem kosztow utrzymania dziecka. Wysokos¢ swiadczenia oraz rézne-
go rodzaju dodatki uzaleznione sg od typu rodziny zastepczej i jej specjalnosci.
W rodzinie zastepczej zawodowej oraz rodzinie zastepczej niezawodowej
moze by¢ umieszczonych nie wigcej niz troje dzieci lub trzy osoby, ktdre osiagnety
pelnoletnios¢, ale przebywajg w pieczy zastepczej. W przypadku rodzenstwa jest
mozliwe zwigkszenie tego limitu. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych spokrew-
nionych uzalezniona jest od konkretnej sytuacji rodzinnej. Decyzja o umieszcze-
niu dziecka w rodzinie zastepczej zapada na podstawie orzeczenia sadu, w poste-
powaniu bedacym najczesciej konsekwencjg ograniczenia, zawieszenia lub po-
zbawienia wladzy rodzicielskiej rodzicow dziecka'. W razie pilnej koniecznosci,
na wniosek lub za zgoda rodzicéw dziecka mozliwe jest umieszczenie dziecka
w rodzinie zastepczej na podstawie umowy pomiedzy starostg a rodzina zastep-
cz3, 0 czym powiadamiany jest sad. Jest to jednak sytuacja znacznie rzadsza'®.
Do wymagan stawianych rodzinom zastepczym naleza:

o daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej,

o nie byli i nie s3 pozbawieni wtadzy rodzicielskiej oraz wladza rodziciel-
ska nie jest im ograniczona ani zawieszona,

 wypelniaja obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowig-
zek w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego,

» maja zdolno$¢ podejmowania czynnosci prawnych,

« s3 zdolni do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem (potwierdzone
zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia i opinig psychologa o posia-
daniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkeji rodziny zastepczej),

o przebywaja na terytorium Polski,

« zapewniajg odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajg-
ce zaspokojenie indywidualnych potrzeb dziecka, w tym: rozwoju emo-
cjonalnego, fizycznego i spolecznego, wlasciwej opieki i rozwoju zainte-
resowan oraz wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

o nie zostali skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo
(w przypadku rodzin niezawodowych i zawodowych),

« co najmniej jedna osoba tworzgca rodzine zastepcza ma stale Zrédlo do-
chodéw (w przypadku rodzin niezawodowych),

» majg ukonczone szkolenie organizowane przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej lub osrodek adopcyjny (rodziny zawodowe, niezawo-
dowe, w przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych szkolenie pro-

* L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze..., dz. cyt., s. 75.
Tamze, s. 77.
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wadzone jest wedlug indywidualnego planu, w zaleznosci od potrzeb ro-
dziny i dziecka),

o systematycznie podnosza kwalifikacje poprzez szkolenia (rodziny za-
wodowe)".

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, Ze w latach 2004-2014 licz-
ba dzieci, wobec ktorych orzeczono umieszczenie w rodzinie zastepczej, pozo-
staje na stosunkowo stalym poziomie (od 2012 roku maleje), zauwazalna sta-
je sie za to tendencja do znacznie rzadszego umieszczania dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, bedacych formg instytucjonalnej pieczy zastep-
czej. Szczegbdlowe dane przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba maloletnich umieszczonych w rodzinie zastepczej i placowkach
opiekunczo-wychowawczych w latach 2004-2014

2004 41754 26292
2005 42 855 25 348
2006 43785 25751
2007 44 412 24194
2008 45150 21631
2009 45907 21772
2010 46 145 20 441
2011 46 197 20074
2012 45 946 19122
2013 44 379 19192
2014 43 164 18914

Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Maloletni pod opiekg -
rodziny zastepcze (karty Opm) w latach 1989-2014; Placowki opiekunczo-wychowawcze -
umieszczenie matoletnich w latach 1989-2014, http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/ (24.06.2015).

17 Art. 42, 44, 51 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;j.
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Zgodnie z art. 40 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
gléwnym zadaniem rodziny zastepczej jest opieka nad dzieckiem oraz jego wy-
chowanie. Zadania szczegélowe odnosza si¢ do: traktowania dziecka w sposob
sprzyjajacy poczuciu godnosci i warto$ci osobowej, zapewnienia mu dostepu do
$wiadczen zdrowotnych, ksztalcenia, wyréwnania brakéw rozwojowych i szkol-
nych oraz rozwoju uzdolnien i zainteresowan, zaspokajania potrzeb emocjonal-
nych, bytowych, rozwojowych, spotecznych i religijnych dziecka, zapewnienie
mu ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w jego zycie prywatne
oraz umozliwienie kontaktu z rodzicami i osobami bliskimi, chyba ze sad po-
stanowi inaczej. Ich obowiazkiem jest takze wspolpraca z osrodkiem adopcyj-
nym oraz koordynatorem i organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzina zastepcza nie odbiega w swoim funkcjonowaniu od zadan rodzi-
ny biologicznej, jednak rodzice zastepczy nie zastepujg w sensie prawnym ro-
dzicow naturalnych. Dzialania podejmowane w rodzinach zastepczych trakto-
wane s3 jako dopelniajace i uzupelniajace wobec rodziny naturalnej, co wyni-
ka z faktu, ze dziecko ma prawo zy¢ przede wszystkim w rodzinie biologiczne;j'.
Zwraca sie jednak uwage, ze ze wzgledu na réznorodne dysfunkcje rodziny natu-
ralnej dziecka rodziny zastepcze czesto podejmujg takze dzialania o charakterze
kompensacyjno-terapeutycznym, co zwigzane jest z trudnosciami adaptacyjny-
mi dziecka, jego niedostosowaniem spotecznym oraz zaburzeniami osobowo-
$ci, spowodowanymi traumatycznymi przezyciami®. Szczegélna rola przypa-
da rodzinom zastgpczym zawodowym specjalizujacym sie w opiece nad dzie¢-
mi wymagajacymi szczegolnej troski ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego
lub fizycznego oraz sprawujacym opieke nad dzie¢mi, ktore zdradzajg przeja-
wy demoralizacji lub s3 demoralizacjg zagrozone. Stad tez konieczne wydaje sie
wsparcie rodzin zastepczych przez stuzby spoleczne, poczawszy od etapu kan-
dydowania, poprzez szkolenia i specjalistyczne podnoszenie kwalifikacji oraz
pomoc w sytuacji trudnosci opiekunczo-wychowawczych.

2. Dziatania wspierajgce i pomocowe
kierowane do rodzin zastepczych
na terenie Rzeszowa

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest sytuacja trudng zaréwno dla
samego dziecka, jak i rodziny zastepczej. Trudnosci te wynikaja z dwdch to-

18 J. Maciaszek, Model rodzicielskiej opieki zastepczej — zatozenia a ich praktyczna reali-
zacja, [w:] Przemiany wspolczesnej rodziny polskiej, red. S. Pelc, Rzeszéw 2010, s. 173.
¥ A. Luczynski, Rodziny zastepcze..., dz. cyt., s. 74.
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czacych sie réwnolegle do siebie procesow, zwigzanych z dzieckiem i rodzi-
cami zastepczymi. Z perspektywy dziecka trudnosci sa zwigzane z separa-
cja dziecka od rodziny wlasnej, przejsciem dziecka do rodziny zastepczej
oraz wlaczeniem go w nowy system rodzinny. Rodzi to u dziecka silne emo-
cje: smutek, poczucie osamotnienia i opuszczenia, poczucie winy, obarcza-
nie siebie odpowiedzialno$cig za utrate rodziny, wrogo$¢, lek o przetrwanie
oraz wstyd®. Do tego dochodzi takze brak zaufania, strach przed bliskoscig,
nieumiejetnos¢ tworzenia wigzi emocjonalnych, chtdéd uczuciowy, niecheé
i wrogos¢ oraz agresja wobec rodzicow, réwiesnikow i rodzenstwa, a takze
podatno$¢ na negatywne wplywy srodowiska pozarodzinnego®. Z badan Jo-
zefy Bragiel i Alicji Kurcz wynika, Ze okresie adaptacji do warunkow rodziny
zastepczej zachowania trudne dzieci to: agresja (wobec rowiesnikéw, przed-
miotéw, samego siebie), niepostuszenstwo i bunt, wulgaryzm, nadpobudli-
wos¢ i nerwowos¢, nieumiejetno$¢ nawigzania kontaktu, bierno$¢ i apatia,
unikanie kontaktu z réwiesnikami, lepko$¢ i zmiennosé uczuciowa, nieumie-
jetno$¢ zrozumienia ograniczen, ucieczki ze szkoty oraz kradzieze?. Proble-
mami stwarzanymi przez dziecko sg takze trudnosci z naukg i niepostuszen-
stwo”. Sytuacje trudne, zwigzane z przyjeciem dziecka, nie omijaja takze ro-
dzin zastepczych. Z ich perspektywy problemem moze by¢: nieumiejetnosé
obdarzenia dziecka uczuciem, strach przed przywigzaniem si¢ i nawigza-
niem bliskich wi¢zi emocjonalnych, trudno$¢ w kontaktach dzieci bedacych
pod opieka z dzie¢mi wlasnymi oraz oczekiwania i brak wdziecznosci ze stro-
ny wychowanka. Trudnosciom tym towarzyszy lek o przyszlo$¢ dzieci i ich
bezpieczenstwo, bezsilno$¢, ztos¢ i zniecierpliwienie*’. Z badan Beaty Baron
wynika, ze trudno$ci moga by¢ takze zwigzane z koniecznoécig niemal ca-
lodobowej opieki nad wychowankami oraz brakiem prywatnosci i intymno-
$ci®®. Trudnosci po obu stronach wigza sie takze z wiekiem dziecka, dlugoscia
czasu spedzonego w placéwce wychowawczej, wiezig z rodzing biologiczna

2 Z. W. Stelmaszuk, Dziecko w rodzinie zastgpczej, [w:] Rodzice i dzieci — psycholo-

giczny obraz sytuacji problemowych, red. E. Milewska, A. Szymanowska, Warszawa 2000,
s. 108-109.

2 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, Sprawozdanie z realizacji zadat
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2013 rok, Rzeszow 2014, s. 12.

22 . Bragiel, A. Kurcz, Sytuacja szkolna dzieci z rodzin zastepczych, [w:] W swiecie
dziecka osieroconego i rodziny adopcyjnej, red. A. Kalus, Opole 2003, s. 14-15.

» L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze..., dz. cyt., s. 139-140.

2 Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rzeszowie, Sprawozdanie z realizacji...,
dz.cyt.,s. 12.

> B. Baron, Rodzicielstwo zastgpcze w historii i praktyce, [w:] Swiat rodziny. Perspekty-
wa interdyscyplinarna wobec wyzwai i zagrozen, red. ]. M. Garbula, A. Zakrzewska, W. Saw-
czuk, Torun 2013, s. 39-40.
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i czynnikami adaptacyjnymi do nowych warunkéw wychowawczych®. Sytu-
acja kazdej rodziny zastepczej jest wigc inna i wymaga indywidualnego po-
dejscia ze strony wszystkich oséb zaangazowanych.

Wsparcie rodzin zastepczych powinno zatem obejmowac¢ nie tylko doraz-
ng pomoc w sytuacjach trudnych, ale tez systematyczne pomaganie. Jak jed-
nak wskazuje Dobroniega Trawkowska, szczegodlnie trudna jest praca z rodzi-
nami spokrewnionymi, ktére sa w podeszlym wieku, z niskimi kompetencja-
mi opiekunczo-wychowawczymi, dla ktérych pracownicy stuzb pomocowych
nie s autorytetami z powodu mlodego wieku?. Wspolprace z pracownika-
mi socjalnymi wspierajacymi rodziny zastepcze utrudniaja ponadto trudno-
$ci w komunikacji, zwigzane z brakiem czasu, checi do wspdtpracy, wzajemnej
wiedzy, brakiem adekwatnego jezyka opisu, zwigzanym z formalnymi ,,urzed-
niczym” jezykiem uzywanym w odniesieniu do pracy pracownika socjalnego
oraz zbiurokratyzowaniem pracy, co stanowi przeszkode w tworzeniu partner-
stwa z rodzinami zastepczymi®®. Dla lepszego zorganizowania wsparcia i po-
mocy rodzinom zastepczym Stowarzyszenie Zastepczego Rodzicielstwa opra-
cowatlo Karte Podstawowych Praw Rodzicéw Zastepczych, na ktorej mocy ro-
dziny zastepcze maja prawo m.in. do otrzymania wsparcia od pracownikéw
sadow i instytucji odpowiedzialnych za pomoc rodzinie i dziecku, do pomocy
w przygotowaniu dziecka do usamodzielnienia i opuszczenia rodziny, szkolen
podnoszacych umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze oraz calodobowej po-
mocy w przezwyci¢zaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie*. Rodzina zastep-
cza powinna takze, nawet w sytuacjach krytycznych, wspotpracowac ze stuzba-
mi spolecznymi i profesjonalistami w celu wypracowania rozwiazan zgodnych
z dobrem dziecka. Obowigzkiem rodziny zastepczej jest ponadto state pogle-
bianie wiedzy, zwlaszcza w zakresie opieki i resocjalizacji, ale rowniez jej pra-
wem jest sieganie po pomoc wykwalifikowanych specjalistow?.

% B. Sarnacka, Sieroctwo dziecka i mozliwosci jego kompensacji w systemie opieki,

w: Pedagog i pracownik socjalny wobec wyzwan wspolczesnosci, red. A. Blasiak, E. Dybow-
ska, N. Pikuta, Krakéw 2012, s. 230-231.

¥ D. Trawkowska, Pomoc spoteczna i jej pracownicy wobec probleméw pracy socjalnej
z rodzinami zastepczymi, [w:] Pomoc dzieciom i rodzinie w Srodowisku lokalnym. Debata
o nowym systemie, red. M. Ractaw-Markowska, Warszawa 2005, s. 159.

% P. Sobisiak, ,Nic o nas bez nas”. W strong partnerskiego modelu wspétpracy rodzin
zastepczych z pracownikami socjalnymi, [w:] Pomoc dzieciom i rodzinie w Srodowisku lokal-
nym..., dz. cyt., s. 165.

»  Stowarzyszenie Zastepczego Rodzicielstwa, Karta Podstawowych Praw Rodzicow
Zastepczych, [w:] Pomoc dzieciom i rodzinie w Srodowisku lokalnym..., dz. cyt, Warszawa
2005, s. 209.

30 Pkt. 0.8,7.1, 7.3 Kodeksu Etycznego Rodzin Zastepczych, dz. cyt., s. 204-207.
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W miescie Rzeszowie funkcjonuje aktualnie 120 rodzin zastepczych, w kto-
rych przebywa 155 dzieci®. Z roku na rok liczba rodzin zastepczych, zwlasz-
cza niezawodowych i zawodowych wzrasta. Mimo to potrzeby Rzeszowa sa
jeszcze wieksze, zwlaszcza w zakresie rodzin zastepczych specjalistycznych,
pelnigcych opieke nad dzie¢mi niepelnosprawnymi oraz w formie pogoto-
wia rodzinnego dla dzieci pozostawionych przez rodzicoéw?*?. Najbardziej licz-
ng grupg rodzin zastepczych sg osoby spokrewnione, najblizsze dziecku —
dziadkowie lub pelnoletnie rodzenstwo. Szczegdétowe dane zostaly zaprezen-
towane w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba rodzin zastepczych w Rzeszowie w latach 2005-2014

2005 112 103 9 0
2006 112 103 9 0
2007 123 115 8 0
2008 123 114 9 0
2009 116 102 14 0
2010 124 107 17 0
2011 123 108 15% 0*
2012 106 66 39 1
2013 114 75 34 5
2014 120 bd bd bd

*Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zmieni-
fa status rodzin zastepczych niespokrewnionych na rodziny zastepcze niezawodowe, a rodzin

1 Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych - Opieka nad dzie¢mi i mlo-
dzieza. Rodziny zastepcze. Powiat m. Rzeszéw za rok 2014, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane
podgrup.dims?p_id=897233&p_token=0.7033370941007369 (31.05.2015).

32 W 2013 roku na Podkarpaciu ponad 2 tys. rodzin zastepczych opiekowalo si¢
ok. 3 tys. dzieci, ktdre z ré6znych powoddéw nie mogly by¢ ze swoimi rodzicami biologiczny-
mi. W wywiadach radiowych pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rze-
szowie wskazujg, ze potrzebnych jest 6-7 rodzin zastepczych specjalistycznych dla dzieci
z niepelnosprawnoscig oraz w formie pogotowia dla dzieci porzuconych. Brakuje rodzin za-
stepczych na Podkarpaciu, http://wiadomosci.onet.pl/rzeszow/brakuje-rodzin-zastepczych-
na-podkarparpaciu/pmrx3 (31.05.2015); B. Szlachciniska, Coraz wiecej dzieci potrzebuje
rodzicow zastepczych, http://supernowosci24.pl/coraz-wiecej-dzieci-potrzebuje-rodzicow-
zastepczych/ (31.05.2015).


http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=897233&p_token=0.7033370941007369
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=897233&p_token=0.7033370941007369
http://wiadomosci.onet.pl/rzeszow/brakuje-rodzin-zastepczych-na-podkarparpaciu/pmrx3
http://wiadomosci.onet.pl/rzeszow/brakuje-rodzin-zastepczych-na-podkarparpaciu/pmrx3
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zastepczych zawodowych wielodzietnych, specjalistycznych i o charakterze pogotowia rodzin-
nego na rodziny zastepcze zawodowe o charakterze pogotowia rodzinnego i specjalistyczne.

Zrédlo: Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Rzeszowie, Program budowania lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w miescie Rzeszéw na lata 2009-2015, Rzeszéw 2009,
s. 15; Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rzeszowie, Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2012-2014, Rzeszéw 2012, s. 8-9, Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej
w Rzeszowie, Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za 2012 rok, Rzeszéw 2013, s. 9; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie,
Sprawozdanie z realizacji dzialan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej za
2013 rok, Rzeszow 2014, s. 10; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych - Opieka
nad dzie¢mi i mlodziezg. Rodziny zast¢pcze. Powiat m. Rzeszow za rok 2014, http://stat.gov.
pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=897233&p_token=0.7033370941007369 (31.05.2015).

W miescie Rzeszowie do najczestszych powodow umieszczania dzieci w ro-
dzinach zastepczych naleza:
« osierocenie,
e porzucenie,
o niepelnosprawnos¢ lub dtugotrwata choroba rodzicéw,
 wyjazd rodzica za granice,
o przebywanie opiekunéw w zakladzie karnym,
o dysfunkcjonalno$¢ rodziny biologicznej zwigzana z alkoholizmem lub
narkomanig®.
W rodzinach zastepczych umieszczanych jest corocznie ponad 100 dzieci.
Szczegbdtowe dane zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w miescie Rzeszowie w latach
2005-2014

2005 124
2006 130
2007 144
2008 145
2009 140
2010 144
2011 140

¥ Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej w Rzeszowie, Powiatowy Program Rozwoju

Pieczy Zastepczej na lata 2012-2014, Rzeszéw 2012, s. 7.


http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=897233&p_token=0.7033370941007369
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=897233&p_token=0.7033370941007369
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2012 129
2013 147
2014 155

Zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, Program budowania lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w miescie Rzeszéw na lata 2009-2015, Rzeszéw 2009,
s. 13; Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rzeszowie, Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2012-2014, Rzeszow 2012, s. 8-9, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Rzeszowie, Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za 2012 rok, Rzeszow 2013, s. 9; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie,
Sprawozdanie z realizacji dzialan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej za
2013 rok, Rzeszow 2014, s. 10. Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych - Opieka
nad dzie¢mi i mlodzieza. Rodziny zastepcze. Powiat m. Rzeszow za rok 2014, http://stat.gov.
pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=897233&p_token=0.7033370941007369 (31.05.2015).

Najczesciej wystepujacym typem rodziny zastepczej jest rodzina zastep-
cza spokrewniona, tworzona przez dziadkow i rodzenstwo, a takze krewnych
w linii bocznej. Najrzadziej rodzine zastepcza tworza osoby niespokrewnio-
ne z dzieckiem. Pod opieka rodzin zastepczych najczesciej jest jedno dziecko.
Do 2011 roku w Rzeszowie nie funkcjonowaly rodziny zastepcze zawodowe.
W 2012 roku powstata jedna, w 2013 roku rodzin zawodowych byto 5, w tym
jedna rodzina pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego oraz jedna rodzina za-
stepcza specjalistyczna.

Pomoc i wsparcie ze strony stuzb spotecznych na rzecz rodzin zastepczych
na terenie miasta Rzeszowa realizowane sg w oparciu o Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012-2014. Dzialania te realizuje Zespdt do
Spraw Organizacji Pieczy Zastgpczej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Rzeszowie, ktory zarzadzeniem Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 27 grud-
nia 2011 roku zostal wyznaczony na organizatora pieczy zastepczej na terenie
powiatu miasto Rzeszow. Dzialania podejmowane na rzecz wsparcia rodzin za-
stepczych funkcjonujacych w Rzeszowie zwigzane sg przede wszystkim z po-
moca w zakresie przezwycigzania problemoéw opiekunczo-wychowawczych.
W szczegblnosci ta forma pomocy wiaze sie z:

 zapewnieniem wsparcia dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej
oraz osobom pelnigcym funkcje rodziny zastepczej pomocy w sytuacji
problemoéw opiekunczo-wychowawczych poprzez pomoc psychologicz-
ng, pedagogiczng i prawna,

o zapewnieniem pomocy i wsparcia rodzinom zastepczym w formie grup
wsparcia, szkoly dla rodzicéw oraz rodzin pomocowych,

o organizowaniem pomocy wolontariuszy,


http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=897233&p_token=0.7033370941007369
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=897233&p_token=0.7033370941007369
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o zapewnieniem rodzinom zastepczym szkolen podnoszacych ich kompe-
tencje opiekunczo-wychowawcze,

o wspieraniem w uzyskaniu pomocy materialnej,

o wspolpraca z o$rodkami pomocy spolecznej, powiatowymi centrami
pomocy rodzinie, sgdem rodzinnym, Ko$ciotem katolickim i innymi
Kosciotami oraz organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
dziecka i rodziny,

o udzielaniem informacji o instytucjach §wiadczacych pomoc na rzecz
dziecka i rodziny*.

Rodziny zastepcze moga korzystac takze z pomocy o0so6b trzecich. Zgodnie
z Ustawa z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej na wniosek rodziny moga by¢ one wspierane przez rodziny pomocowe,
zwlaszcza w sytuacji czasowego niesprawowania opieki w zwigzku z wypoczyn-
kiem, udziatem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu oraz niespodziewanych
trudnosci lub zdarzen losowych (art. 73). Rodzing pomocowa moze by¢ rodzina
zastepcza niezawodowa oraz rodzina zastepcza zawodowa, a takze osoba pro-
wadzgca rodzinny dom dziecka, ponadto malzonkowie i osoby niepozostaja-
ce w zwigzku malzenskim, ktérzy przeszli odpowiednie przeszkolenie (art. 74
pkt. 1). Ponadto, jesli w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej przebywa wiecej niz 3 dzieci, na wniosek rodziny zatrudnia si¢
osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospo-
darskich (art. 57 pkt. 1a).

Rodziny zastepcze, na ich wniosek, zostaja objete opieka koordynatora ro-
dzinnej pieczy zastepczej, pozostate rodziny — opieka organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej. Do gtéwnych zadan koordynatora w zakresie wsparcia i po-
mocy rodzinom zastepczym nalezy:

o udzielanie pomocy w zakresie zadan wynikajacych z pieczy zastepczej,

o przygotowanie planu pomocy dziecku we wspolpracy z asystentem ro-
dziny i rodzing zastepcza,

o zapewnienie rodzinom zastepczym dostepu do specjalistycznej pomo-
cy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej
(art. 77 pkt. 3).

Zadania organizatora pieczy zastepczej w zakresie wsparcia rodziny zastep-
czej skupiajg si¢ m.in. na:

o zapewnieniu rodzinom szkolen podnoszacych ich kwalifikacje,

o zapewnieniu pomocy w ramach grup wsparcia oraz prowadzeniu po-
radnictwa i terapii dla rodzicéw zastepczych, ich dzieci oraz dzieci be-
dacych pod ich opieka,

3 Tamze, s. 25.



Pomoc i wsparcie dla rodzin zastepczych w srodowisku lokalnym 411

o zapewnieniu pomocy prawnej, zwlaszcza w zakresie prawa rodzinne-
go, szkoleniu i wspieraniu psychologiczno-pedagogicznym rodzicow za-
stepczych,

o zapewnieniu rodzicom zastepczym zawodowym i rodzicom zastepczym
niezawodowym poradnictwa, ktérego celem jest zachowanie i wzmoc-
nienie ich kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawo-
dowego (art. 76 pkt. 4).

W ramach pomocy i wsparcia dla rodzin zastepczych oraz ich dzieci i dzie-
ci umieszczonych w pieczy zastepczej Zespo6l do Spraw Organizacji Pieczy
Zastepczej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rzeszowie w latach 2012-
2013 os6b podejmowal réznorodne dziatania. Skupialy sie one przede wszyst-
kim na pomocy w rozwiazywaniu probleméw opiekunczo-wychowawczych
i obejmowaty m.in. szkolenia, grupe wsparcia, poradnictwo, specjalistyczna
terapie, pomoc psychologiczng, reedukacyjng i rehabilitacyjna, grupe socjote-
rapeutyczng dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz pomoc wolon-
tariuszy. Wybrane dzialania w zakresie pomocy i wsparcia rodzin zastepczych
przedstawiono w tabeli 4 na nastepnej stronie.

Dzialania wspierajace na rzecz rodzin zastepczych prowadzg takze wladze
miejskie oraz organizacje pozarzadowe, dziatajace na terenie miasta Rzeszéw. Od
2013 roku rodziny zastgpcze moga korzysta¢ z miejskiego programu ,,Rodzina
Wielodzietna3+; Rodzina zastepcza’, w ktérego ramach czlonkom rodzin zastep-
czych oferowane sg przez instytucje miejskie i prywatnych partneréw programu
réznego rodzaju ulgi, zwolnienia i preferencje®. Program ten ma na celu m.in. pro-
mocje rodzin zastepczych i dziatan na rzecz wzmocnienia ich kondycji, poprawe
warunkow ich zycia oraz zwigkszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i mio-
dziezy wychowujacych sie w rodzinach zastepczych. Dodatkowym wsparciem
i forma pomocy dla rodzin zastepczych jest tez dziatalnos¢ Stowarzyszenia dla
Rodzicéw Zastepczych ,,Drugi Dom’, zalozonego przez cztonkéw grupy wspar-
cia dzialajgcej przy Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Rzeszowie.

Podsumowanie

Dziatania wspierajace i pomocowe na rzecz funkcjonujacych w $rodowisku
lokalnym rodzin zastepczych sg bardzo istotne z punktu widzenia zastepczej
opieki na dzieckiem. Ze wzgledu na rodzinny charakter pieczy rodzina zastep-

*  Uchwala Nr LVI/1068/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 9 lipca 2013 roku w spra-
wie wprowadzenia na terenie Rzeszowa Programu ,Rodzina Wielodzietna 3 +; Rodzina
zastepcza’
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cza ma szanse zapewnic¢ dziecku nie tylko odpowiednie warunki bytowe, opty-
malny rozwoj, ale takze zaspokoi¢ jego indywidualne potrzeby, w tym mitosci,
bezpieczenstwa i przynaleznosci. Jest to trudny proces, poprzedzony procedu-
ra kwalifikacji w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych
oraz specjalistycznymi szkoleniami, pomagajacymi przygotowac sie do roli ro-
dzica zastepczego. Jednak nawet najlepsze przygotowanie teoretyczne nie jest
wystarczajace w sytuacji pojawienia sie trudnosci i problemoéw o zréznicowa-
nym podlozu. W takiej sytuacji niezbedne staje sie systemowe wsparcie zaj-
mujacych si¢ pomocg dziecku i rodzinie profesjonalistéw — m.in. organizato-
ra i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, asystenta rodziny, pracownikéw
socjalnych, pedagogdw, psychologéw, terapeutéw, oraz podjecie komplekso-
wych dziatan, majacych na celu przezwycigzenie pojawiajacych sie trudno-
$ci. Rodzina zastepcza, mimo iz pobyt dziecka jest tylko czasowy, nie powin-
na czuc si¢ osamotniona w zapewnieniu jak najlepszej opieki dziecku, ktore nie
moze by¢ z wlasnymi rodzicami.
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