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ZAKRES NISKICH WYNAGRODZEN W POLSCE!

Wstep

Praca cztowieka jest zar6wno jego prawem, jak i obowigz-
kiem. Przez prace czlowiek ma szanse i mozliwosci osobistego
rozwoju oraz wplywa na szeroko rozumiany rozwoéj spotecznosci,
w ktorej zyje. Najbardziej podstawowa spolecznoscia, wspdlno-
ta jest rodzina, nastepnie spotecznos¢ lokalna, narodowa i ogol-
noludzka. Z tego wzgledu praca kazdego czltowieka dobrej woli
jest wazna, gdyz stanowi niejako dodatkowy kamyczek, a moze
i w wielu przypadkach kamient wniesiony na rzecz budowy lep-
szego $wiata, aby czynic¢ sobie ziemie poddang (por. Rdz 1, 28).

Praca ma lub powinna mie¢ charakter stuzebny wzgledem
drugiego cztowieka, przez co jest jednym ze sposobéw wychowy-
wania osoby pracujacej w duchu solidarnosci i odpowiedzialnosci
za innych. To wszystko pokazuje, ze praca jest wartoscig, o ktéra
trzeba sie stara¢, walczy¢ i dazy¢ do tego, by wszyscy mogli bez
wiekszych przeszkéd realizowac swoje prawo do pracy.

! Problem wynagrodzen za prace pozostaje w Scistym zwiazku ze zjawiskiem
pracy prekaryjnej czy w ogdle prekaryzmu, bedacym przedmiotem dyskursu na
kartach niniejszej ksigzki. Dlatego temat poruszony przez dra hab. Pawla Ulmana,
profesora UEK, nie jest bez znaczenia, gdyz dostarcza waznych przestanek do roz-
strzygniecia tezy o pracy prekaryjnej jako kwestii spolecznej (przyp. red.).
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Z wykonywaniem pracy 1aczy sie nierozerwalnie prawo do
korzystania z jej owocéw. Obecnie poza réznorodnymi efektami
pracy czesto najbardziej istotnym dla wykonujacego prace rezul-
tatem jest wynagrodzenie za wykonang prace. Daje ono mozliwo-
Sci zaspokajania szeroko rozumianych potrzeb pracownika i jego
rodziny, poczynajac od potrzeb podstawowych (egzystencjalnych),
a koriczac na potrzebach wyzszego rzedu, pozwalajacych czlowie-
kowi na utrzymywanie wiezi spotecznych i wypelnianie rél spo-
tecznych. Aby méc to czynié¢, wynagrodzenie za prace powinno by¢
odpowiednio wysokie. Co jednak oznacza sformutowanie: ,, odpo-
wiednio wysokie”?

W wielu dokumentach, o ktérych bedzie mowa w dalszej
czesci artykutu, wykorzystuje sie pojecie wynagrodzenia godzi-
wego, czyli takiego, ktére pozwala pracownikowi i jego rodzinie
zaspokoi¢ przynajmniej podstawowe potrzeby. Biorac jednak pod
uwage, ze wynagrodzenie jest z drugiej strony kosztem pracodaw-
cy w prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, to z na-
turalnych i ekonomicznie uzasadnionych wzgledéw bedzie si¢ on
staral w miare mozliwosci ograniczac te koszty. Nierzadko zdarza-
ly sie wiec sytuacje, gdzie pracodawca wykorzystywat swoja do-
minujacy pozycje na rynku pracy i nadmiernie minimalizowal wy-
nagrodzenia przynajmniej niektérych zatrudnionych przez niego
pracownikéw. W odpowiedzi na tego typu praktyki wprowadzono
w wielu panstwach dolng gwarantowang granice wynagrodzenia
za przepracowanie w ramach umowy o prace okreslonego okresu.
Takie wynagrodzenie nazwano placa minimalng i w zalozeniu ma
ono gwarantowac zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny
na minimalnym poziomie.

Celem opracowania jest prezentacja zakresu niskiego wy-
nagradzania pracownikéw zatrudnionych w Polsce. Aby sprosta¢
realizacji tego celu, przyjeto w artykule relatywne podejscie do
wyznaczenia godziwego poziomu wynagrodzen (ptac). Wszystkie
wnioski oparto o analize danych z ogélnodostepnych publikacji
GUS-u na temat wynagrodzen.
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Wynagrodzenie za prace i jego godziwy poziom

Miedzynarodowa Organizacja Pracy podaje w kilku doku-
mentach definicje wynagrodzenia lub definicje placy. Jednym z bar-
dziej istotnych dla celu tego opracowania jest konwencja dotyczaca
ochrony placy, w ktérej wyraz placa oznacza, bez wzgledu na na-
zwe lub sposéb obliczania, wynagrodzenie lub zarobki dajace sie
wyrazi¢ w gotéwce i ustalone przez umowe lub ustawodawstwo
krajowe, ktére na mocy pisemnej lub ustnej umowy najmu ustug
naleza sie od pracodawcy pracownikowi badz za prace wykonana
lub ktéra ma by¢ wykonana, badz za ustugi §wiadczone lub ktoére
maja by¢ $wiadczone”? Natomiast na swojej stronie internetowej
w ramach biezacego przewodnika MOP okresla place (zarobek)?
jako ,wynagrodzenie w gotéwce i w naturze, wypltacane pracowni-
kom, co do zasady i w regularnych odstepach czasu, za przepraco-
wany czas lub wykonang prace, wraz z wynagrodzeniem za czas,
ktoéry nie byl przepracowany”*.

Przyjmuje sie¢ wiec, ze wynagrodzenie obejmuje ogét wy-
datkéw pienieznych oraz §wiadczen w naturze, wyplacanych pra-
cownikom z tytutu zatrudnienia w podmiocie gospodarujacym
i obliczanych wedlug zasad statystyki zatrudnienia i wynagro-
dzent’.

Wspomniane wyzej definicje ujmuja wynagrodzenia
w szerszym ich znaczeniu, w ktérym zaklada sie, Ze pracodawca

2 Konwencja nr 95 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ochrony
placy z1lipca 1949 r., Zrédto: http:/ /www.mop.pl/ doc/html/konwencje/k095.
html (11.11.2017).

* W tym miejscu jest uzywane angielskie okreslenie earnings, natomiast remu-
neration przettumaczono jako , wynagrodzenie”.

4 Zob. http:/ /www.ilo.org/ global/statistics-and-databases/ statistics-
-overview-and-topics/income/current-guidelines/lang--en/index.htm
(11.11.2017).

> A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategie - procesy - metody,
Warszawa 2007, s. 328.
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moze wynagradzac¢ pracownika nie tylko za wykonywana prace,
ale réwniez za np. jego dyspozycyjnosc®.

Przy definiowaniu wynagrodzen warto zwréci¢ uwage
na definicje stosowang przez GUS. Definicje, nazwijmy je ,staty-
stycznymi”, maja te wlasciwos¢, ze musza w odpowiednio pre-
cyzyjny spos6b ujmowac badang kategorie ekonomiczng lub spo-
teczna. Cecha wiec tego rodzaju definicji jest tzw. operacyjnosc,
czyli mozliwo$¢ w miare jednoznacznego okreslenia, co rozumie-
my np. pod terminem ,wynagrodzenia” i jakie sa konkretnie jego
sktadniki, tak aby mozna byto w ramach badania statystycznego
jednoznacznie okresli¢ wartos¢ liczbowa wynagrodzen i ich struk-
ture dla badanych jednostek statystycznych. Tak wiec GUS pod
pojeciem wynagrodzenia rozumie ,wyplaty pieniezne wyplacane
pracownikom lub innym osobom fizycznym, stanowigce wydatki
ponoszone przez pracodawcé'w na oplacenie wykonywanej pracy
(z wyjatkiem pozycji wymienionych ponizej w punkcie 3), nieza-
leznie od Zrédet ich finansowania (ze sSrodkéw wtasnych lub refun-
dowanych) oraz bez wzgledu na podstawe stosunku pracy badz
innego stosunku prawnego lub czynnosci prawnej, na podstawie
ktorych jest swiadczona praca lub pelniona stuzba”’. W powyz-
szej definicji zastrzezenie odnoszace sie do punktu 3 wymienia 39
pozycji roznego rodzaju $wiadczen i wyplat, ktérych nie zalicza
sie do wynagrodzen. W dalszej czesci opisu zasad metodycznych,
odnoszacych sie do wynagrodzen, wymienia sie szes¢ gtownych
grup skladnikéw wynagrodzenia, ktére nastepnie szczegdétowo
si¢ okresla. Znaczna liczba elementow skladajgcych si¢ na wyna-
grodzenie oraz tych, ktérych sie do nich nie zalicza, wskazuje na
szczegbOlowos¢ rozumienia terminu wynagrodzenie w zwigzku ze
wspomnianym wyzej operacyjnym charakterem jego definicji.

® M. Matejun, M. Szulc, Motywacyjna rola systemu wynagrodzen w administra-
cji publicznej na przyktadzie urzedow skarbowych, w: Koncepcja Work-Life Balance
a kierunki rozwoju funkcji personalnej, red. J.P. Lendzion, A. Stankiewicz-Mrdz,
L6dz 2009, s. 123-136.

7 Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzern, GUS, Warszawa 2008,
s. 75-81.
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Jak juz wczeéniej wspomniano, cztowiek ma prawo do
korzystania z owocéw wlasnej pracy®. W waskim rozumieniu
owocem pracy czlowieka jako pracownika jest to, co on na rzecz
pracodawcy wytworzyl i co pracodawca optaca przez stosowne
wynagrodzenie. Mozna wiec przyjaé, ze wynagrodzenie jest dla
pracownika owocem jego pracy.

Powstaje zasadnicze pytanie, jak wysokie powinno by¢
to wynagrodzenie. Aby na nie odpowiedzie¢, nalezy przywota¢
jedna z podstawowych funkcji wynagrodzenia, jaka jest funkcja
alimentarna (alimentacyjna, socjalna)’. Wiaze si¢ ona z mozliwo-
Scia zaspokojenia przez pracownika i jego rodzine podstawowych
potrzeb, zwlaszcza gdy placa jest jedynym Zrédiem ich utrzyma-
nia. W zwigzku z tak wazna rola ptacy powinna by¢ ona na takim
poziomie, aby pozwata zaspokoi¢ potrzeby pracownika i jego ro-
dziny™. Z tego tez wzgledu okresla sie taka ptace jako rodzinna.
Zdarza sie wiec, ze pracodawcy w okreslonej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej nie respektuja funkcji alimentarnej wynagrodzenia,
oferujac taki poziom plac swoim pracownikom, ktéry nie gwaran-
tuje zaspokojenia potrzeb pracownika i jego rodziny i ktéry czesto
mozna uznac za niegodziwy, a wrecz niesprawiedliwy.

W tok powyzszych rozwazan wpisuje sie problematyka go-
dziwego wynagradzania za prace, przy ustalaniu ktérego z jednej
strony powinno sie bra¢ pod uwage wspominane wyzej minimalne
potrzeby pracownika i jego rodziny, a z drugiej strony indywidu-
alne zaangazowanie pracownika w prace. Trudno méwié¢ bowiem
o godziwym wynagrodzeniu pracownika, ktéry Zle wypeltnia swoje
obowiazki, a wiec ktérego praca przynosi mizerne owoce.

8 Szerzej na temat nauczania Kosciota co do pracy i placy znalez¢é mozna w:
A. Zwolinski, Praca i ptaca jako temat nauczania Koéciota, ,,Studia Socialia Craco-
viensia” 5 (2013) nr 1(8), s. 31-49.

W literaturze przedmiotu oprécz wspomnianej alimentarnej funkcji ptac wymie-
nia sie jeszcze funkcje dochodowa, kosztowa, spoteczng i motywacyjna. Zob. M.W.
Kopertynski, Motywacje pracownikéw. Teoria i praktyka, Warszawa 2009, s. 104-106.

10 K. Lapinski, Godziwe wynagrodzenie za pracg, ,Monitor Prawa Pracy” 12/2011,
wersja on-line.
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W zwiazku z czesto dominujacq pozycja pracodawcow
wzgledem pracownikéw zrozumiate i konieczne jest zaangazo-
wanie panistwa w ochrone pracownikéw w tym obszarze. Znala-
zlo to odbicie w zasadzie wyrazonej w art. 13 KP, w my$l ktorej
pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace.
W wielu panistwach (réwniez w Polsce) jest ono realizowane
przez odpowiednia polityke panstwa w dziedzinie ptac, w tym
przez ustalenie minimalnego wynagrodzenia za prace.

Prawo do godziwego wynagrodzenia zostalo zawarte
w wielu dokumentach miedzynarodowych'. Nalezy wiec wska-
zac¢ przede wszystkim na Powszechna Deklaracje Praw Czlowie-
ka, ktéra w art. 32, ust. 3 méwi, ze , kazdy pracujacy ma prawo do
odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniajace-
go jemu ijego rodzinie egzystencje odpowiadajaca godnosci ludz-
kiej i uzupelnianego w razie potrzeby innymi $rodkami pomocy
spotecznej”'2. W art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych uznaje si¢ prawo kazdego do
wynagrodzenia zapewniajacego wszystkim pracujagcym jako mi-
nimum m.in. godziwy zarobek i réwne wynagrodzenie za prace
o réwnej wartosci [...]. Podobne zapisy znalezé mozna w Euro-
pejskiej Karcie Spolecznej z 1961 roku, w ktérej zapisano m.in.,
Ze umawiajace sie strony zobowiazuja si¢ uznaé prawo pracowni-
koéw do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom
godziwy poziom zycia.

Powstaje pytanie, jak ustali¢ 6w godziwy poziom wyna-
grodzenia. I znowu wkraczamy na obszar w duzej mierze niewy-
starczajaco okreslony. Brakuje bowiem jednej powszechnie przyj-
mowane]j definicji wynagrodzenia godziwego. Z tego powodu
powstaly rézne koncepcje okreélenia jego poziomu, najczesciej

K. Obrebski, Prawo pracownikow do godziwego wynagrodzenia, http:/prawo-
dlakazdego.pl/ artykuly/prawo-pracownikéw-do-godziwego-wynagrodzenia
(11.11.2017).

12Zob.  http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszech-
na_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (11.11.2017).
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ujmujace to wynagrodzenie w sposéb uproszczony, przy zaloze-
niu, ze pracownik wykonuje swoje obowiazki w sposob rzetelny,
zgodnie z wymaganiami pracodawcy. Opierajac sie¢ wiec na za-
pisach Europejskiej Karty Spotecznej, komitet niezaleznych eks-
pertow ustalit w 1966 r., ze godziwa placa stanowi¢ powinna 2/3
przecietnej ptacy danego kraju. Obecnie uznaje si¢ poziom godzi-
wej placy jako 60% przecietnej placy. Miedzynarodowa Organiza-
cja Pracy wigze natomiast godziwe wynagrodzenie z ptacg mini-
malna w ten sposéb, ze placa ta nie powinna by¢ mniejsza niz 50%
przecietnego wynagrodzenia w danym kraju. Z kolei Organizacja
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) taczy poziom placy
minimalnej z poziomem PKB na mieszkarnca danego kraju, przyj-
mujac, ze placa ta powinna stanowic 66% PKB per capita®.

W Polsce placa minimalna jako kategoria ekonomiczna
funkcjonuje od 1956 r."* Chociaz sposéb jej wyznaczania w tak
dlugim okresie ulegat zmianom, to zawsze wyrazata ona pewien
minimalny, gwarantowany przez panstwo poziom wynagrodze-
nia za prace. Od 1 stycznia 2003 r. weszta w zycie w Polsce ustawa
o minimalnym wynagrodzeniu, zgodnie z kt6éra poziom tego wy-
nagrodzenia ustala wlasnie ustawa. Sposéb wyznaczania poziomu
minimalnego wynagrodzenia jest oparty o zmiany wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem oraz prognozowany
poziom wskaznika realnego przyrostu PKB. Trzeba réwniez do-
da¢, ze wielkos¢ ptacy minimalnej jest wynikiem negocjacji i usta-
leri na forum Rady Dialogu Spotecznego (wczeéniej Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych).

Ksztaltowanie si¢ poziomu placy minimalnej w Polsce
przedstawia wykres 1.

B K. Belczyk, Mit godziwego wynagrodzenia, http:/ /wynagrodzenia.pl/arty-
kul.php/wpis.2548 (11.11.2017).

" Minimalne wynagrodzenie za prace, http:/ /www.mpips.gov.pl/prawo-pra-
cy/wynagrodzenia/ (11.11.2017).
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Wykres 1. Poziom placy minimalnej w Polsce w okresie od 2000 do 2017 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Placa minimalna systematycznie rosta w okresie przedsta-
wionym na wykresie 1. W roku 2000 wynosita ona 700 zl, a od 1
stycznia 2017 r. zostal ustalona na poziomie 2000 z1.

Wykres 2. Udzial (w %) placy minimalnej w $rednim wynagrodzeniu
w gospodarce narodowej
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych z wykresu 1 oraz da-
nych GUS?

15Zob. http:/ /stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/ pracujacy-zatrud-



ZAKRES NISKICH WYNAGRODZEN W POLSCE 79

Na wykresie 2 przedstawiono z kolei udziat ptacy minimal-
nej w érednim wynagrodzeniu uzyskiwanym w danym roku w go-
spodarce narodowej. Warto zwréci¢ uwage, ze udziat ten w ostat-
nich kilku latach systematycznie wzrastal i powoli zbliza sie do
poziomu 50%, co jest celem wyznaczonym przez MOP dla poziomu
godziwego wynagrodzenia.

Niskie wynagrodzenia w Polsce

Dane statystyczne na temat poziomu i zréznicowania wyna-
grodzerh w Polsce GUS pozyskuje na bazie sprawozdawczosci oraz
przez badania reprezentacyjne. W tym drugim przypadku badanie
takie jest przeprowadzane raz na dwa lata w pazdzierniku roku pa-
rzystego, a ostatnia edycja odbyla si¢ w roku 2016, jednak na dzieni
opracowywania niniejszego artykutu dane te nie zostaly jeszcze upu-
blicznione. W zwigzku z tym ponizej zostang przedstawione wyniki
analizy niskich wynagrodzen na bazie danych z 2014 roku. Dane te
zostaly przedstawione w publikacji GUS pt. Struktura wynagrodzen
wedtug zawodow w pazdzierniku 2014 r."* i obejmuja informacje na te-
mat struktury i poziomu miesiecznych wynagrodzen brutto wedtug
wybranych (podstawowych) cech oséb fizycznych, takich jak ple¢,
wiek, poziom wyksztalcenia, staz pracy oraz wykonywany zawod,
jak réwniez niektérych cech zakladéw pracy tych oséb. Warto do-
da¢, ze poziom wynagrodzen jest w tym badaniu przedstawiany
dla pracownikéw pracujacych na petnym i niepelnym etacie, ktérzy
przepracowali caly miesigc pazdziernik 2014 roku, przy czym wyna-
grodzenia pracownikéw niepelnoetatowych przeliczane sa na pelny
wymiar czasu pracy, czyli na 23 dni robocze. W zwigzku z tym za-

nieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/ przecietne-miesieczne-wynagrodzenie-w-
gospodarce-narodowej-w-latach-1950-2016,2,1.html (11.11.2017); dla roku 2017
wzieto dane o wynagrodzeniach z II pétrocza.

16 Struktura wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2014 r., GUS, Warsza-
wa 2016.
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chowana jest poréwnywalnos¢ poziomu wynagrodzenia ze wzgledu
na wymiar czasu pracy. Badaniem obejmuje si¢ pracownikéw z za-
kladéw pracy, ktére zatrudniaja powyzej 9 oséb, a wynagrodzenia
podawane sa w wartosciach brutto.

Na potrzeby niniejszej pracy przyjeto, ze niskie wynagrodze-
nia to takie, ktére s ponizej polowy wartosci sredniego wynagro-
dzenia dla calej badanej zbiorowosci pracownikéw. Zgodnie z oma-
wianym powyzej badaniem wynagrodzen w pazdzierniku 2014 roku
Srednia ta wyniosta 4107,72 zl, a wiec graniczny poziom niskich wy-
nagrodzeni to 2053,87 zI. Takie podejscie jest zgodne z zaleceniem
MOP w kwestii wyznaczania minimalnego i jednoczesénie godziwe-
go wynagrodzenia, ktéra okreélila te poziomy wynagrodzeni wta-
$nie jako 50% wartosci przecietnego (Sredniego) wynagrodzenia dla
calej zbiorowosci pracownikéw. W tabeli 1 przedstawiono zbiorczo
informacje dotyczace zakresu niskich wynagrodzerh w zbiorowosci
pracownikéw zatrudnionych w poszczegélnych grupach zawodéw
w podziale ze wzgledu na plec.

Tabela 1. Udzialy pracownikéw z niskim poziomem wynagrodzein w po-
dziale ze wzgledu na grupe zawodow oraz pleé

Procent
pracow- | Struk-
nikéw tura
Li Procent |z niskimi | pracow-
iczba c e . oy
z niskimi | placami | nikéow
Wyszczegolnienie: p;?lig::- placami | wcalej |zniskimi
grupa zawodow/pleé w tys w gru- zbioro- | placami
osc’)b. pach za- | wosci W po-
wodow w po- | dziale ze
dziale ze | wzgledu
wzgledu | na pleé
na pleé
Ogodlem 7746,8 19,0 18,98 100,00
Ogotem - mezczyzni 3955,1 17,9 17,93 100,00
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Ogolem - kobiety 3791,7 20,1 20,14 100,00
Przedstawiciele wladz

publicznych, wyzsi 646.2 53 0.44 233
urzednicy i kierownicy ! ! ! /

- ogolem

Przedstawiciele wladz

publicznych, wyzsi 353 4 58 052 289
urzednicy i kierownicy ! ! ! /

- mezczyzni

Przedstawiciele wladz

publicznych, wyzsi 290 8 46 036 176
urzednicy i kierownicy / ! ! !

- kobiety

Specjalisci - ogotem 1986,4 3,6 0,92 4,86
Specjalidci - mezczyzni 698,7 41 0,72 4,04
Specjalisci - kobiety 12877 3,4 1,15 5,73
Technicy i inny $redni

personel - ogolem 884,8 10,1 1,15 6,08
Technicy i inny $redni

personel - mezczyzni 398,2 97 0,98 545
Technicy i inny $redni

personel - kobiety 486,6 10,4 1,33 6,62
Pracownicy biurowi 6743 165 144 757
- ogbtem ! ! ! !
Pracownicy biurowi 261.9 168 111 6.20
- mezczyzni ’ ’ ’ !
Pracownicy biurowi

_ kobiety 4124 16,4 1,78 8,85
Pracownicy uslug

osobistych i sprzedawcy 881,3 48,1 5,47 28,83
- ogbtem

Pracownicy ustug

osobistych i sprzedawcy 2877 45,1 3,28 18,29

- mezczyzni
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Pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy
- kobiety

593,6

49,8

7,80

38,69

Rolnicy, ogrodnicy,
le$nicy i rybacy - ogbétem

171

39,1

0,09

0,45

Rolnicy, ogrodnicy,
lednicy i rybacy
- mezczyzni

13,1

40,0

0,13

0,74

Rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy i rybacy
- kobiety

4,0

37,0

0,04

0,19

Robotnicy przemystowi
i rzemie$lnicy - ogétem

1109,3

25,4

3,64

19,17

Robotnicy przemystowi
i rzemieSlnicy
- mezczyzni

923,2

21,6

5,04

28,11

Robotnicy przemystowi
i rzemieSlnicy - kobiety

186,1

44,5

2,18

10,84

Operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen
- ogbtem

929,1

19,9

2,39

12,58

Operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen
- mezczyzni

771,2

19,8

3,86

21,53

Operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen
- kobiety

157,9

20,2

0,84

4,17

Pracownicy przy pracach
prostych - ogétem

618,3

43,1

3,44

18,13

Pracownicy przy pracach
prostych - mezczyzni

247,7

36,5

2,29

12,75

Pracownicy przy pracach
prostych - kobiety

370,6

47,7

4,66

2,33

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z Struktura wynagrodzeri
wedtug zawodow w pazdzierniku 2014 r., GUS, tab. 4 i tab. 12
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Liczba 0s6b petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych,
ktore przepracowaly caly miesiac pazdziernik 2014 roku, wynio-
sta 7746,8 tys., wéréd ktorych 48,95% stanowity kobiety. Najwiecej
0s6b zatrudnionych bylo w grupie zawodéw: specjalisci - 25,6 %,
a zwlaszcza w zbiorowosci kobiet - 33,9% z nich pracowato jako
specjalisci. Natomiast w grupie zawodéw: robotnicy przemystowi
i rzemie$lnicy, gdzie dominuja zdecydowanie mezczyzni, 23,3%
sposréd nich wykonywato ten zawéd. Przegladajac strukture za-
trudnienia ze wzgledu na zawdd, latwo zauwazy¢ wyrazne jej
zréznicowanie miedzy kobietami i mezczyznami. Mozna wyréz-
ni¢ zawody w duzej mierze sfeminizowane, jak np. pracownicy
ustug osobistych i sprzedawcy, oraz zmaskulinizowane, jak robot-
nicy przemystowi i rzemieélnicy lub operatorzy i monterzy ma-
szyn i urzadzen. Z danych zawartych we wspomnianej publika-
¢ji na temat struktury wynagrodzen mozna wysnu¢ wniosek, ze
najwieksze zréznicowanie ptac na niekorzysc kobiet jest w przy-
padku zawodoéw zmaskulinizowanych. Mozna si¢ wiec spodzie-
wacd, ze w tych zawodach obserwowac bedziemy znaczny odsetek
0s6b (kobiet) z niskimi wynagrodzeniami. I tak rzeczywiscie jest.
W trzeciej kolumnie tabeli 1 przedstawiono procent oséb w ra-
mach zawodoéw i plci o niskim poziomie wynagrodzen. W przy-
padku zawodu: robotnicy przemystowi i rzemieslnicy wéréd ko-
biet 44,5% z nich charakteryzowato sie niskimi wynagrodzeniami,
podczas gdy wsréd mezczyzn malo zarabiajacych bylo 21,6%.
Jednak najwiekszy udzial zatrudnionych o niskich wynagrodze-
niach zaobserwowano w przypadku pracownikéw ustug osobi-
stych i sprzedawcéw oraz pracownikéw przy pracach prostych,
a w zwlaszcza kobiet pracujacych w tych zawodach, w przypadku
ktérych prawie polowa otrzymuje niskie wynagrodzenia. Osta-
tecznie w Polsce w pazdzierniku 2014 roku 19% ogétu zatrudnio-
nych uzyskiwalo wynagrodzenia ponizej przyjetego wynagrodze-
nia godziwego, wéréd kobiet - 20,1%, a wsrod mezczyzn - 17,9%.

W czwartej kolumnie tabeli 1 przedstawiono udziaty oséb
o niskich wynagrodzeniach w calej zbiorowosci zatrudnionych,
calej zbiorowosci zatrudnionych kobiet i podobnie w przypad-
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ku mezczyzn. I tak dla ogétu zatrudnionych najwiekszy procent
z niskimi wynagrodzeniami generowany jest w grupie zawodoéw:
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (5,47%), co stanowi
28,83% wsérod zatrudnionych o niskich wynagrodzeniach (ostat-
nia kolumna tabeli 1). Podobnie jest w przypadku kobiet - 7,80%
sposrod ogotu kobiet byto zatrudnionych na tym stanowisku i jed-
noczes$nie mialo niskie wynagrodzenia. Wsréd kobiet o niskich
wynagrodzeniach stanowily one az 38,69%, czyli zdecydowanie
najwiecej niskich wynagrodzert wéréd kobiet generuje grupa za-
wodoéw pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy. Z powodu
relatywnie niewielu kobiet zatrudnionych na stanowisku robot-
nicy przemyslowi i rzemieélnicy ich wktad w zakres niskich wy-
nagrodzen wsérdd kobiet wynosi relatywnie niewiele, bo ok. 11%,
pomimo obecnosci wielu kobiet z niskimi wynagrodzeniami w tej
grupie zawodoéw. Podobnie jest w przypadku grupy zawodow
pracownicy przy pracach prostych.

W przypadku mezczyzn Zrédio niskich ptac mozna zaob-
serwowac w przypadku stanowisk: robotnicy przemystowi i rze-
mieslnicy, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, pracownicy
ustug osobistych i sprzedawcy. W tych przypadkach udziat mez-
czyzn z niskimi wynagrodzeniami i jednoczesnie zatrudnionych
we wskazanych zawodach w ogdle zatrudnionych mezczyzn wy-
nidst odpowiednio: 5,04%, 3,86%, 3,28%, co stanowi odpowiednio:
28,11%, 21,53% oraz 18,29% przypadkéw niskich wynagrodzen
wéroéd ogotu mezczyzn o niskich wynagrodzeniach. Warto za-
uwazy¢, ze najwyzsze w hierarchii grupy zawodow - jak sie¢ moz-
na bylo spodziewac - obejmuja relatywnie najnizsza liczbe oséb
z niskimi wynagrodzeniami, ale jednak nie sa od nich wolne.

Koriczac, warto zwréci¢ uwage na zmiany w czasie udzialu
zatrudnionych w strefie niskich wynagrodzeni. W tabeli 2 zestawio-
no te udzialy dla ogétu pracownikéw oraz dla mezczyzn i kobiet.
W zwiazku z tym, ze udzialy te zaleza od poziomu wynagrodzenia
uznanego za godziwe, to w ostatnim wierszu tabeli podano wartos¢
50% przecietnego wynagrodzenia brutto w danym roku.
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Tabela 2. Udzial (w %) os6b z niskimi wynagrodzeniami ogoélem i ze
wzgledu na pleé¢ oraz poziom wynagrodzen godziwych (50% wartosci
sredniego wynagrodzenia)

Wyszezegol- | 5504 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
nienie

ogélem 182 | 199 | 185 | 179 | 189 | 190

mezczyzni 164 | 177 | 162 | 167 | 174 | 179

kobiety 202 | 22 | 21,0 | 190 | 204 | 201

placa godziwa | 1184,3 | 1327,07 | 1616,04 | 1771,75 | 1947,86 | 2053,87

Zrédto: Opracowanie wlasne na bazie kolejnych wydan Struktura wyna-
grodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2014, GUS, tab. 12

W okresie 10 lat zaobserwowaé¢ mozna dynamiczny wzrost
Sredniego poziomu wynagrodzeni, a wiec i poziomu wynagrodze-
nia godziwego. Jednak zakres wynagrodzen ponizej tego poziomu
jest zasadniczo doé¢ stabilny i po okresie spadku w roku 2010 zno-
wu wzrést w roku 2014. Analiza przyczyn tego wzrostu wymagata-
by dogtebnego pochylenia si¢ nad calym rozktadem wynagrodzen,
a wiec réowniez nad poziomem tych wysokich wynagrodzen, od
ktorych przeciez zalezy $rednie wynagrodzenie. W tym kontekscie
warto zainteresowac sie sposobem obliczania wynagrodzen godzi-
wych. Czy w tym uproszczonym podejsciu nalezy opierac sie tylko
na $redniej wynagrodzen?

Zakonczenie

Problematyka wynagrodzen i ich godziwego poziomu lezy
w obszarze zainteresowan nie tylko ekonomistéw, ale réwniez
socjologow, filozoféw i politykéw spotecznych. Kosciét katolicki,
podejmujac tematyke spoteczng w ramach katolickiej nauki spo-
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tecznej, interesuje sie réwniez zagadnieniem pracy i jej wynagra-
dzania. Problematyka ta znalazla odzwierciedlenie w oficjalnych
dokumentach Kosciola, w ktérych podkreéla sie m.in. godziwosc¢
wynagradzania pracownikéw. Jednak poza wazna dysputa nad
etyka pracy i jej wynagradzania pozostaje kwestia konkretnych
dziatan polityki spolecznej, zmierzajacych do rozwigzania proble-
mu wynagradzania pracownikéw ponizej godziwego poziomu.
W tym celu konieczny staje si¢ pomiar (wyznaczenie) tego poziomu
wynagrodzenia. Przedstawiony w niniejszym artykule relatywny
sposOb okreélenia poziomu godziwego wynagrodzenia wydaje sie
niewystarczajacy do prowadzenia skutecznej polityki w zakresie
niskich wynagrodzer,, a wiec wymaga rozwiniecia oraz pogtebie-
nia. W tego rodzaju poszukiwaniach nie nalezy zapominac réwniez
o podejsciu absolutnym, ktére w zalozeniu byloby lepszym rozwig-
zaniem problemu pomiaru wielkosci godziwego wynagrodzenia,
ale wymaga od badacza rozwiazania trudnych kwestii, dotycza-
cych okres$lenia potrzeb i minimalnego poziomu ich zaspakajania.
Jak tatwo zauwazy¢, problematyka minimalnych plac jest Scisle
zwiazana z problematyka ubdstwa i na tym gruncie nalezy po-
szukiwaé¢ wspoélnych rozwigzan granicznych wartoéci dochodéw,
wydatkéw czy wynagrodzen. Moze lepszym rozwigzaniem bylby
jakis model hybrydowy, taczacy podejscie relatywne z absolutnym
w oparciu - by¢ moze - o informacje natury obiektywnej, jak i su-
biektywnej. Wydaje sig, ze warto dalsze poszukiwania badawcze
skierowaé w te wilasnie strone.

Artykul zostal napisany w ramach badan statutowych realizowanych
na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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