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PREKARIAT JAKO ZRODEO NOWYCH NIEROWNOSCI

Kluczem do rozwigzania kwestii socjalnej prekariatu jest
praca. To stwierdzenie - aksjomat z encykliki Jana Pawta II Labo-
rem exercens (1981 r.) - zdaje sie by¢ jedynym stusznym rozwigza-
niem i zarazem wskazéwka dziatania. Pojawia sie jednak dylemat,
jak rozwiaza¢ praca prekariat, skoro samo pojecie jest skazone
niepewnoscia pracy. Z kolei sam prekariat kaze stawia¢ pytania
o przyszlos¢ pracy. Jak (z)organizowac prace, by starczyto jej dla
kazdego, zwlaszcza, ze praca jest podstawowym wymiarem byto-
wania czlowieka na ziemi.

Wglad w problematyke prekariatu

Prekariat to nowy problem spoteczny XXI wieku, ktéry
mozna zdefiniowa¢ jako ryzyko braku stalosci pracy. Dotyka on
milionéw ludzi. Wynika z globalizacji, gdyz:

1. Tworzy ona problemy socjalne, ktére wymagaja podej-
Scia ponadnarodowego. Ryzyko prekariatu wymaga takiego po-
dejécia, czemu zapewne w niedalekiej przyszlosci sprzyja¢ bedzie
UE. Globalny prekariat juz jest faktem, awizuje sie go w wielu kra-
jach z r6znym natezeniem.
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2. Dokumentuje ona zawodno$¢ instytucji panstwa; jest
ono zbyt mate, by sprosta¢ wielkim kwestiom socjalnym, i zbyt
wielkie, by rozwigza¢ mate problemy. Wiele paristw staje w ob-
liczu prekariatu, ktéry jest ponadgraniczny i nie ma programu
rozwiazania tego problemu.

3. Zmienia ona proporcje dotyczace rownowagi sit pomie-
dzy kapitalem a pracg. Mata mobilnos¢ kapitatu sprzyja zwiek-
szonej sile reprezentacji pracowniczych, zwiekszona mobilnosé
w otwartej gospodarce rynkowej ostabia zwigzki zawodowe.
Stabe zwigzki zawodowe nie sa w stanie broni¢ pracy i pracow-
nikéw, ktérzy zaczynaja doswiadczac niepewnosci zatrudnienia.
Przyktadem moga by¢ protesty robotnikéw francuskich czy wto-
skich, gdy montaz samochodoéw przenosit sie z ich krajow do
Polski.

4. Stymuluje ona konkurencyjnos¢; szanse otrzymuja kra-
je o tanszej sile roboczej i nizszych kosztach socjalnych. Prace
traca wykwalifikowane osoby w krajach wysoko rozwinietych.
Wzrasta bezrobocie wéréd oséb z wyzszym wyksztalceniem.
W krajach zamoznych ucieczka kapitalu do bardziej rentownych
miejsc na $wiecie powoduje niepewnos¢ pracy.

5. Zmienia ona priorytety w polityce spolecznej; zamiast
zajmowac sie¢ ,bogatymi” biednymi w krajach wysoko rozwinie-
tych, przesuwa sie ciezar zainteresowan decydentéw na bied-
nych w innych krajach, gdyz moga oni stanowi¢ zagrozenie dla
bogatych spolecznosci (dzisiaj to produkcja narkotykoéw, terro-
ryzm, niekontrolowany naplyw migrantow itp.)'.

Prekariat ma réwniez inne przyczyny. Sa one zwigzane
np. z postepem technicznym, ktéry zmienia tres¢ i charakter
pracy. Dawniej w wielu zawodach praca fizyczna dominowata,
wspolczesdnie jest ona wypierana i zastepowana przez maszyny
oraz procesy automatyzacji i robotyzacji. W ich efekcie cztowiek

! Cyt. za: W. Nowiak, Nordycki model , welfare state”, regionalny fenomen czy
mozliwy wariant odpowiedzi na problemy globalizacji, ,Przeglad Politologiczny”
(2008) nr 4, s. 77 i nn.
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jako wykonawca staje sie niepotrzebny. W wielu zawodach, cho¢
nadal tak samo sie nazywaja, wykonuje sie inne czynnosci i pra-
cuje wedlug innych procedur niz 10, 20 lat temu. Nie wszyscy sg
w stanie nadazac za takimi zmianami i tracq prace.

Wiele zawodéw zanika (np. w rzemiosle), co powoduje, ze
ludzie je wykonujacy staja si¢ niepotrzebni i stopniowo uswiada-
miaja sobie, ze stali sie spotecznie zbedni. Powstaja jednoczesnie
nowe zawody, ktére wymagaja kwalifikacji, ale tych jeszcze nie
daje system szkolnictwa, ktéry zawsze jest opdzniony wzgledem
potrzeb rynku pracy. ,Stara” edukacja, oparta na doswiadczeniu
i potrzebach przesztosci, nie nadaza za , produkcja” nowych ab-
solwentéw - pracownikéw, potrzebnych do nowych zadan, nie
zawsze skonkretyzowanych w postaci zespotu czynnosci sktada-
jacych sie na dany zawdd. To wtadnie uzasadnia potrzebe edu-
kacji ustawicznej.

Pojawia si¢ w gospodarce rynkowej silna konkurencja
na rynku pracy, uderza ona w slabszych - kobiety oraz mniej
sprawnych i wykwalifikowanych. W rezultacie ich praca staje si¢
zagrozona, mniej pewna.

Do przyczyn prekariatu zaliczy¢ trzeba migracje, ktore po
II wojnie $wiatowej pojawily sie w zwigzku z fatwoscig podrézo-
wania i komunikowania. Ludzie zmieniaja z réznych powodow
miejsca zamieszkania, ale praca za nimi nie wedruje. W nowych
miejscach pobytu praca nie jest pewna. Zdarza si¢ czesto, ze
emigrant stanowi zagrozenie dla lokalnego porzadku spotecz-
nego, gdyz moze taniej wykonywac¢ powierzong prace, odbiera-
jac ja miejscowym. Na tym tle Polacy doswiadczaja konfliktow
w Wielkiej Brytanii.

Czas pracy - 40 godzin w Polsce moze by¢ réwniez przy-
czyna prekariatu. Gdyby dokona¢ reformy czasu pracy, skracajac
go, to woéwczas krétszy czas pracy dalby efekt w postaci wiekszego
zatrudnienia potrzebnego do wykonania dotychczasowej pracy.

W Polsce zrealizowano dwie reformy czasu pracy - w listo-
padzie 1918 r. dekretem J. Pilsudskiego wprowadzono jako stan-
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dard 46-godzinny tydzien pracy, ktéry w latach 70. XX wieku skro-
cono do 40 godzin. Od tego czasu minety dwa pokolenia, zmienity
sie¢ warunki ustrojowe i ponowna reforma czasu pracy stoi przed
nami. Jedli zadajemy sobie pytanie o przysztos¢ pracy, to gléwna
odpowiedz wiaze sie z czasem jej wykonywania. By¢ moze w nie-
dalekiej przysztosdci cztowiek bedzie potrzebowal tylko jednego
lub dwéch dni pracy, a reszta czasu tygodnia zostanie mu do wy-
korzystania na nauke, kulture i inng, wlasng aktywnoé¢. To dzié
wydaje sie tak samo niemozliwe, jak kilkaset lat temu zniesienie
panszczyzny. Jednak masowa robotyzacja i wirtualizacja pracy
czyni czlowieka mniej potrzebnym; na jego utrzymanie beda za-
rabiaé¢ wytwory jego inteligencji.

Istnieje paradoks prekariatu - im czlowiek dluzej zyje,
tym bardziej zagraza mu niepewnos$¢ pracy.

Prekariat dotyczy kilku waznych liczebnie grup. Sa to:

1. Bezrobotni (mtodzi i starzy, absolwenci, kobiety i mez-
czyzni - zwlaszcza starsi),

2. Zatrudnieni czasowo (doraznie) - to jest problem po-
nad V4 zatrudnionych w Polsce,

3. Niepelnosprawni w wieku aktywnosci zawodowej (ase-
kurowani przez PFRON i dotacje budzetowg na poziomie ponad
700 mln zt rocznie),

4. Wiezniowie korniczacy wyroki,

5. Migranci (w Polsce sa to Ukrainicy),

6. Wtasciciele zbankrutowanych matych firm,

7. Osoby w wieku aktywnosci zawodowej (do 60/65 roku
zycia) bez woli pracy.

Przedstawiciele tych wszystkich wymienionych grup
znajduja sie w pozycji nieréwnosci wzgledem pracujacych na
state.

Troche danych statystycznych z Eurostatu ilustruje waz-
nos¢ problemu niepewnosci pracy:

1. W UE-28 odsetek pracownikéw w grupie wiekowej
15-64 lata, ktorzy swoja podstawowaq prace wykonywali w nie-
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pelnym wymiarze godzin, zwiekszyt sie z 16,7% w 2004 r. do
19,6% w 2014 r.

2. Najwyzszy odsetek osob zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy w 2014 r. stwierdzono w Holandii (49,6%),
a nastepnie w Austrii, Niemczech, Zjednoczonym Kroélestwie, Da-
nii, Szwecji, Belgii i Irlandii, gdzie na niepetny etat pracowata oko-
to 1/4 zatrudnionych.

3. Z drugiej strony zatrudnienie w niepelnym wymiarze
czasu pracy bylo stosunkowo rzadkie w Bulgarii (2,5% ogétu za-
trudnionych) oraz na Stowacji, w Chorwacji, Republice Czeskiej
ina Wegrzech (miedzy 5,1% i 5,5%).

4. W 2014 r. w UE-28 na niepelny etat zatrudniona byla
prawie 1/3 (32,2%) pracujacych kobiet w wieku od 15 do 64 lat;
a mezczyzn (8,8%).

5. W 2014 r. ponad trzy czwarte (76,7 %) wszystkich kobiet
zatrudnionych w Holandii pracowalo w niepelnym wymiarze go-
dzin - jest to najwyzszy odsetek wéréd parnstw cztonkowskich UE,

6. Odsetek 0s6b zatrudnionych na umowe o prace na czas
okreslony w 2014 r. w UE-28 wyniost tylko 14,0%!

7. Umowe na czas okreélony miata wiecej niz %4 pracowni-
kéw w Polsce (28,3%) i ponad jedna pigta zatrudnionych w Hisz-
panii (24,0%), Portugalii (21,4%) i Holandii (21,1%).

8. W pozostalych paristwach cztonkowskich UE-28 odsetek
pracownikéw zatrudnionych na umowe na czas okreslony wyno-
sit od 19,0% na Cyprze do zaledwie 2,8% na Litwie i 1,5% w Ru-
munii.
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Prekariatem jako problemem w Polsce nikt sie nie zajmu-
je, gdyz jego rozmiary jeszcze nie sa doceniane. Jezeli aktualny
w 2017 r. poziom bezrobocia (ok. 7,2%) jest niski, to dopiero po
pogorszeniu sie koniunktury gospodarczej w pierwszej kolejnosci
ujawnia sie osoby tracace prace jako czasowo (doraznie) zatrudnieni.

W encyklice Jana XXIII Mater et magistra (1961 r.) wskazano
procedure trzech krokéw podejscia do kwestii socjalnych: dostrzec,
oceni¢, dziala¢ w imie dobra wspdlnego.

Pierwszy krok: ,dostrzec” oznacza zauwazenie waznosci
konkretnego problemu spotecznego. Prekariat to problem o najwyz-
szym stopniu dotkliwosci, generujacy sytuacje krytyczne w zyciu
jednostek i zbiorowosci i powodujacy trwate zaklécenia w funkcjo-
nowaniu spoleczeristwa. Zakidcenia te przede wszystkim dotycza
patologicznych zachowan.

»,Oceni¢” oznacza procedure wszechstronnego diagnozowa-
nia prekariatu. Interesuje nas uzycie metod diagnostycznych sto-
sowanych w réznych naukach - ekonomicznych, prawniczych czy
politologicznych. Prekariat trzeba diagnozowac takze geograficznie
(gdzie wystepuje), a takze z punktu widzenia jednostki i zbiorowo-
§ci. Do takiej diagnozy dochodzi moralna ocena skutkéw prekariatu.

»,Dziala¢” wiaze si¢ z trzecim krokiem podejscia do kwestii
prekariatu w imie dobra wspodlnego, jako kluczowej zasady wpisa-
nej w encyklike Mater et magistra. Dzialanie wigze sie z posiadaniem
roztropnego planu do realizacji przez profesjonalnie przygotowany
do tego celu zesp6t ludzi. Plan taki wymaga nie tylko wdrozenia,
ale takze monitorowania skutkéw dziatania, by ewentualnie kory-
gowac niepozadane efekty.

O ile pierwsze dwa kroki wydaja sie proste i oczywiste,
o tyle w realizacji zamystu dzialania pojawia sie wiele zaburzen,
ktére moga deformowac waznoé¢ takiej aktywnosci. W szczegélno-
Sci trzeba zwréci¢ uwage na brak kompetencji os6b dziatajacych, co
psué moze dobre intencje i komplikowac realizacje planu.

Wspomniane trzy kroki/procedury dotycza prekariatu, ktéry
wiaze sie ze stala potrzeba przedsiebiorczosci i aktywizacji jednostek
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oraz zbiorowosci. Eksponujac ten kierunek myslenia, zauwaza sie
gwaltowny rozwdj przedsiebiorczosci spolecznej o indywidualnym
charakterze, ktory wystepuje zaréwno wewnatrz, jak i w poprzek
sektoréw: publicznego, non-profit i biznesu. Ten rodzaj przedsiebior-
czoéci sktania do nasladownictwa, tworzy nowe miejsca pracy, inte-
gruje mate spotecznosci. Sila sprawcza przedsiebiorczosci spotecznej
sa praktycy, ktoérzy nie chca czekac na inicjatywy panistwowe lub pra-
codawcow uzalezniajacych ludzi od koniunktury lub intereséw. Wy-
korzystuja oni wolnoé¢ gospodarcza i fakt tworzenia sie wielosektoro-
wej gospodarki: pafistwo, rynek, sektor pozarzadowy i nieformalny.
Gospodarka taka przestata by¢ postrzegana dwubiegunowo: panistwo
- obywatel, i tworzy przestrzerr wolnoéci dziatania na rynku z nowy-
mi rozwigzaniami, ktérych istotq jest solidarnos¢ i inkluzja spoteczna.

Wspomne tu o studium o przedsiebiorczoéci spolecznej,
ktérego redaktorzy® zwracaja najwieksza uwage na cechy, umiejet-
noéci i zachowania przedsigebiorcéw. Zaradnosc i przezornosc jako
cechy postawy przedsiebiorczej sa recepta na wyjscie z prekariatu.
Uwaza sig, ze przedsigbiorczoséc spoteczna jest dla zwyktych ludzi,
mogacych robi¢ niezwykle rzeczy, obdarzonych wizjonerstwem,
dazeniem do zmiany, hartem ducha, odwagga, pasjg, oddaniem idei,
szczeroscia i elastycznoscia. Jesli ten poglad idealizuje przedsiebior-
czo$¢, to jednak oddaje kierunek myslenia o waznych postawach,
ktore kreuja postawy zyciowe przeciwne prekariatowi.

Przedsiebiorczos¢ spoleczna stala sie z jednej strony odpowie-
dzia na brak satysfakcjonujacej jednostke oferty na rynku ze strony
panistwa i pracodawcéw, z drugiej - rozwigzaniem, ktére pozwala
aktywnej jednostce weryfikowac wiasna tozsamos¢. Coraz lepiej wy-
ksztalceni ludzie w obliczu przestrzeni wirtualnej, ktéra daje nowe
mozliwosci, tworza wlasne zawody, bedace kombinacja wiedzy i od-
powiedzia na potrzeby. To nowe zjawisko samozatrudniania (sie)
jest dotychczas mato zbadane, ale istotne dla rozumienia proceséw
rynkowych nie tylko przez pryzmat wasko rozumianego zysku.

2]. Mair, J. Robinson, K. Hockerts, Przedsigbiorczos¢ spoteczna (Social Entrepre-
neurship), Warszawa 2010.
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Rynek jest konkurencyjny, co od jednostki wymaga wiedzy
(nie tylko ekonomicznej) pozwalajacej podejmowac decyzje. Jednak
dostep do wiedzy wydaje sie dzi$ by¢ bardziej ograniczony niz do
rynku. Dostep ten jest bowiem limitowany finansowo, terytorialnie
i mentalnie. W tej sytuacji potrzebne sa dziatania paristwa, ktére po-
zwola wyréwnywac ten dostep. Edukacja jest sposobem ucieczki od
ubodstwa, a zarazem podstawa przedsigbiorczosci.

Przedsiebiorczos$¢ spoleczna jest nowa dziedzing, ktéra zaj-
muje sie nauka, przy czym trzeba zauwazy¢, ze ten rodzaj aktyw-
noséci pozycjonuje si¢ na pograniczu ekonomii, psychologii i polityki
spolecznej, na obecnym etapie tworzac wiele probleméw definicyj-
nych. Przedstawiciele nauki, zajmujacy sie tym kierunkiem mys$le-
nia, zauwazajy, ze badania przedsiebiorczosci spolecznej pozostajg
daleko z tytu za praktyka.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest sposobem pozwalajacym na
odejscie od prekariatu lub przynajmniej ubezpieczenie si¢ od jego ry-
zyka, co wymaga dzialani ze strony takich podmiotéw jak panstwo,
samorzad, organizacje non-profit. Stereotyp panstwa prowadzacego
aktywna polityke rynku pracy by¢ moze przeslania jeszcze nowe
rozwigzania. Powstata jednak gospodarka wielosektorowa, na kto-
ra sklada sie kompleks dziatari uwzgledniajacych nie tylko panstwo,
ale i sektor pozarzadowy oraz nieformalny. ,Zatrudnialnos¢”, jako
kierunek nadany przez UE, stymuluje wiele nowych inicjatyw, ktére
odbieraja monopol panstwu w tym zakresie. Warto tu przypomniec¢
art. 20 Konstytucji RP: Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspdtpracy partnerdw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej.

Podejscie ustrojowe do prekariatu

Podejscie ustrojowe do prekariatu widoczne jest przez pry-
zmat do$wiadczeni niemieckich i skutecznych préb ekonomizacji
polityki spotecznej. Chodzi o takie kreowanie struktury spotecznej,
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w ktorej ciezar przezwyciezania niepewnosci pracy przesuwa sie
na grupy aktywne zawodowo.

Warunkiem kreowania struktury spolecznej jest dostep do
wlasnodci prywatnej, ktéra umozliwia ekonomiczne uniezalez-
nienie sie od panistwa. Stan $redni i polityka jego tworzenia (Mit-
telstandspolitik) pozwalaja na wzrost zamoznosci i zmniejszanie
liczebnosci grup (z)marginalizowanych. Stan $redni jest przeci-
wienstwem klasy robotniczej, staje sie¢ amortyzatorem konfliktow,
jest ,podatkodajny”, pozwala takze zrozumie¢ procesy awansu
spotecznego. UE staje sie¢ miejscem praktycznie niekontrolowanej
zmiany struktury spotecznej przez otwarty rynek pracy i przeptyw
towaréw. Stan Sredni moze takze zabezpiecza¢ przed skutkami
kryzysu ekonomicznego. Kazdy ustréj gospodarczy potrzebuje
grupy spotecznej, ktéra decyduje o rozwoju przez fakt bycia , ko-
tem zamachowym”. Taka klasa w socjalizmie byli robotnicy i chto-
pi. Ustréj sie zmienil i w miejsce stabnacej klasy robotniczej i rol-
nikow pojawil sie stan éredni, awizowany wczesniej w encyklice
Mater et magistra.

Schemat 1. Struktura spoteczna. Procesy
marginalizacji i inkluzji.

warginalizacia czasowa | trwaka)
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Struktura spoteczna oznacza ztozony (nie tylko narodowy)
zbiér gospodarstw domowych, zréznicowany wewnetrznie ze
wzgledu na stosunek do wlasnosci, posiadane dochody, wiek, wy-
ksztalcenie oraz miejsce zajmowane w hierarchii. Szczegélne miej-
sce w strukturze spolecznej ma praca. Zatrudnieni na podstawie
stosunku pracy z pracodawca to najliczniejsza grupa pracujgcych.
Druga liczebnie grupe stanowia samozatrudnieni w sensie praco-
dawcy dla siebie oraz osoby pracujace na wiasny rachunek. Ta gru-
pa moze by¢ rozumiana jako stan $redni, czyli zbiér gospodarstw
domowych ekonomicznie niezaleznych od panstwa. Oznaczono
go kolorem z6itym na powyzszym wykresie.

W omawianej strukturze zachodza ustawiczne zmiany, kto-
re wynikajg zaréwno z racjonalnych zachowarn gospodarstw domo-
wych, jak i polityki pafistwa, samorzad6éw oraz organizacji spotecz-
nych (pozarzadowych). Zmiany te sg réwniez posrednio kreowane
przez media. Przesuwanie sie os6b aktywnych zawodowo z grupy
zaleznej od pracodawcéw do grupy pracujacej na wilasne ryzyko,
jak réwniez wyboér bardziej efektywnego od paristwa sektora pry-
watnego, jest oparte w jakiej$ mierze na wzorcach obserwowanych
w telewizji i lansowanych przez media. Nie mamy jednak wynikéw
badan, ktére potwierdzatyby taka hipoteze. Mozna tylko przypusz-
czaé, ze osobowe wzorce zachowan rynkowych, lansowane przez
media, moga sklania¢ do samozatrudnienia pewna czeé¢ osoéb, go-
towych podejmowac ryzyko gospodarcze.

Zmiany w strukturze spolecznej ilustruja problem pre-
kariatu. Mozna je rozpatrywac¢ z punktu widzenia socjotechniki,
tj. instrumentalnych zabiegéw, ktére na ogél doraznie zmieniajg
pozycje i sytuacje niektérych grup w strukturze, jednak nie usu-
waja ryzyka prekariatu. Skala tego ryzyka jednak inaczej wyglada
w poszczegdlnych grupach. Na pewno nie jest na nie narazona elita
ani obstugujaca ja biurokracja. Ryzyko prekariatu w obrebie stanu
Sredniego jest uzaleznione od koniunktury, elastycznosci cztonkow
tej grupy oraz innowacyjnoéci. Ryzyko prekariatu jest wyraznie wi-
doczne w grupie pracobiorcéw zaleznych od pracodawcow.
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Analizujac strukture spoleczna, mozna odpowiedzie¢, czy
jest ona odporna na kryzys wzbudzajacy prekariat, czy zachodza
w niej procesy uodparniajace czy degradujace. Strukture spotecz-
na posiada kazdy nardd; jest ona uksztaltowanym efektem dzia-
taii panistwa oraz zachowan gospodarstw domowych. To wlasnie
struktura spoteczna $wiadczy o sile spoteczno-ekonomicznej zbio-
rowosci. Niedawny kryzys zastal Europe w sytuacji braku zinte-
growanych struktur spotecznych i postawil problem: czy bronié
narodowych struktur spotecznych, czy prébowac sie integrowac.
Przyklad Irlandii, Islandii i innych matych krajéw, mato odpornych
w swoich strukturach spotecznych, na skutki niedawnego kryzysu
globalnego uzasadnia potrzebe budowy europejskiej struktury spo-
tecznej z wiodgcym stanem Srednim.

Zarzadzanie strukturg spoleczng w celu ograniczenia ryzyka
prekariatu nie jest przy tym zadaniem fatwym. Na ogoét zarzadzano
skutecznie funduszami, projektami. Struktura spoteczna dostrze-
gana byta i jest jako efekt ztozonych dziatani zaréwno panstwa, jak
i decyzji indywidualnych gospodarstw domowych aposteriori. Pew-
na role grala w tym réwniez migracja ludnosci czynnej zawodowo.
Wspolczesne zarzadzanie struktura spoteczna oznaczaloby zwrot
w kierunku podmiotowosci czlowieka pracy’.

Eksponuje znaczenie indywidualnych decyzji gospodarstw
domowych w kierunku wlasnoéci prywatnej, gdyz sa one spo-
sobem ucieczki od prekariatu. Wlasnos¢ prywatna - jak uczg en-
cykliki papieskie (np. Rerum novarum) - jest Zrédlem utrzymania
rodziny, celem oszczedzania oraz jego owocem, a takze sposobem
poprawy losu rodziny

W kryzysowej sytuacji, ktéra wyzwala prekariat, ujawnia
sie¢ bezradno$¢ i zawodnos¢ (europejskiego) paristwa socjalnego,
ale jednoczesénie obserwuje sie racjonalne zachowania gospodarstw
domowych, ktérych liczba w Polsce znacznie przekracza 12 min.
Przyktadem moga by¢ zbiorowe decyzje emigracyjne lub edukacyj-

% Szerzej na ten temat zob. LE 5-7, s. 18-24 i nn.
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ne. Swiadcza one o zaradnosci i przezornoéci mikrogrup spotecz-
nych. Decyzje te bezposrednio pozwalaja tagodzi¢ skutki prekaria-
tu. Uzasadnia to polska statystyka.

W latach 2010-2016 liczba pracujacych w oparciu o stosunek
pracy wzrosta z 10,4 mIn do 11,2 mIn*. Tyle wynosi liczebnos¢ gru-
py narazonej w najwiekszym stopniu na prekariat.

Liczba pracodawcéw oraz pracujacych na wlasny rachunek
(czyli dysponujacych gospodarczo wlasnoscia prywatng) zwiek-
szyla sie z 3,6 mIn do 4 mIn. Powyzsze dane wskazuja na asymetrie
ryzyka prekariatu. Duza czes¢ pracujacych z grupy nie posiadajacej
wlasnosci prywatnej obcigzona jest wysokim i nieuswiadomionym
ryzykiem niepewnosci pracy w przypadku kryzysu. Po ustroju so-
cjalistycznym pozostaly postawy, ktére sklaniajag mato odwaznych
do poszukiwania pracy ,zaleznej”, bezpiecznej i nieobcigzonej po-
zornie ryzykiem zwolnienia. Niektérzy odwazni podejmowali ry-
zyko poszukiwania pracy zagranicg. W szczytowym okresie obli-
czano migracje na ok. 2 mln oséb i ta liczba powtarza sie od kilku
lat. Ubytek kwalifikowanej i mlodej, dynamicznej czesci kapitalu
spotecznego diugofalowo ostabia system ubezpieczeni spotecznych
oraz kapital spoteczny w Polsce.

Dlugofalowo struktura spoleczna, oparta w dominujacym
zakresie na pracy ,zaleznej” (przedostatni krag na wykresie), nie
rokuje przyspieszenia. Rozwoj przyspieszony opiera sie na kapitale
finansowym, rzeczowym i osobowym. Zwlaszcza ten ostatni moze
wykaza¢ inicjatywe i innowacyjnos¢, jesli zalezy od siebie, od zdol-
nosci do podejmowania ryzyka, ktore jest obce pracy ,zaleznej”.
Kapitat ludzki widziany jest przez pryzmat wolnoéci ekonomicznej
i zdolnosci jej wykorzystania.

Niebedacy dotychczas przedmiotem polityki w Polsce stan
S$redni jest podstawowa grupa spoteczng, ktéra najszybciej pomna-
za wlasnos¢ prywatna na drodze swojej aktywnosci zawodowe;j,

4 Zrédto: Rocznik Statystyczny 2016, GUS, Pracujacy, stan w dniu 31 grudnia
2016 1. (s. 124, tab. 3).
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przynoszac panstwu dodatkowe dochody w postaci ptaconych po-
datkéw. Stan $redni to przeciwienstwo dawnej klasy robotniczej,
gdyz sam tworzy miejsca pracy, odcigza panstwo od kosztéw bez-
robocia i jest Zrédlem koniunktury gospodarczej. Klasa robotnicza
i chlopstwo zalezne byly od panstwowego pracodawcy, a nie od
siebie. Wielkie budowle socjalizmu oraz PGR-y zawodowo anga-
zowaly miliony ludzi, ale ich gospodarczo nie usamodzielniaty.
Stan $redni to wspolczesnie przedstawiciele wolnych zawodéw
oraz samodzielni farmerzy i rzemie$lnicy. W gospodarkach krajow
UE, takich jak Niemcy czy Wielka Brytania, stan éredni to ponad
90% wszystkich zatrudnionych; u nas nieco ponad 10%! Istnieje
wiec zasadnicza asymetria w strukturach spotecznych krajéw UE,
bedaca efektem rzadéw socjalizmu realnego. Asymetria ta wply-
wa na polska dynamike rozwoju gospodarczego. Im wiecej oséb
szuka ekonomicznej niezaleznosci od panstwa, tym latwiej uciec
od prekariatu. Duza liczba przedstawicieli stanu $redniego odcig-
za panstwo od wydatkéw na tworzenie miejsc pracy, wzmacniajac
jednoczesnie system zabezpieczenia spotecznego. Im wigkszy stan
$redni tym mniejsza jest pomoc spoteczna.

W prezentowanej strukturze spolecznej stan éredni petni
kluczowa role spotecznego ,amortyzatora” konfliktéw pomiedzy
bogatymi i biednymi, w tym cztonkami prekariatu. Przy wlasci-
wej polityce spoleczno-ekonomicznej paristwa wobec stanu $red-
niego pojawia sie mechanizm awansu, a nie stagnacji lub degra-
dacji socjalnej, widoczny wspélczesnie. Nastepuje bowiem ptynne
przechodzenie poszczegélnych jednostek na ogot do goéry. Biedni,
poprawiajac swoje polozenie, staja sie cztonkami stanu Sredniego,
bogatsi wychodza z niego, stajac sie przedstawicielami kapitatu.
Wszyscy jednak ekonomicznie uniezalezniaja si¢ od panstwa, pla-
cac mu zwiekszajace sie podatki. Te z kolei stuza panistwu miedzy
innymi do finansowania programéw wyréwnywania réznic socjal-
nych. Stan $redni tworzy sieci kontaktéw nieformalnych, stuzace
do zatatwiania lokalnych potrzeb. Tym sposobem zdejmuje z pan-
stwa konieczno$¢ kompletnego troszczenia sie o gospodarstwa do-
mowe w srodowisku lokalnym.
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Reasumujac, ryzyko prekariatu ujawnia sie¢ w okresie de-
koniunktury i tworzy nowe nieréwnosci, ktorych skutki dotycza
rodziny, srodowiska zawodowego i lokalnego oraz panstwa. Ryzy-
ko to jest czedciowo finansowo asekurowane przez Fundusz Pracy
(ryzyko bezrobocia), w ktéry od 2009 r. wpisano dofinansowanie
z EBuropejskiego Funduszu Spotecznego. Fundusz ten pozwolit
podnies¢ na wyzszy poziom zamoznosci (zmniejszy¢ réznice) duza
grupe zmarginalizowanych do niedawna Polakéw.
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