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Rodzicielstwo zastepcze
w Swietle zasady subsydiarnosci

Dziecko ma prawo do wychowania si¢ w rodzinie. W sytuacji gdy rodzi-
ce nie s3 w stanie sprawowa¢ wlasciwej opieki nad swoim potomstwem,
wowczas na podstawie orzeczenia sadu zostaje ono umieszczone w rodzi-
nie zastepczej. Realizacja pomocy rodzinie i dziecku powinna sie odbywa¢
zgodnie z zasadg subsydiarnosci, wedtug ktorej umozliwia sie jednostkom
przezwyciezanie trudnosci zyciowych, ktérych nie sa wstanie pokona¢
w wlasnym zakresie. Zasada pomocniczosci pozwala na wyréznienie zbioru
dyrektyw, zasad, ktdrymi powinien zajmowac si¢ zesp6l interdyscyplinarny
zaangazowany w pomoc dziecku i rodzinie. Praca na rzecz dziecka i rodzi-
ny jest zadaniem niezwykle waznym, gdyz ma na celu reintegracje rodziny,
a przede wszystkim zapewnienie wychowankowi stabilnego i bezpiecznego
srodowiska wychowawczego. W niniejszym artykule zostaly zaprezento-
wane kwestie zwigzane z ideg rodzicielstwa zastepczego. Celem gléwnym
opracowania jest zarysowanie problematyki rodzin zastepczych w swietle
zasady pomocniczosci. Idea rodzicielstwa zastepczego opiera sie na niesie-
niu pomocy mlodym wychowankom w ksztaltowaniu wlasciwych postaw,
dazacych do samodzielnosci dziecka i pelnienia rdl spolecznych. Artykut
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jest takze prezentacja fragmentu prowadzonych obecnie badan nad skutecz-
noscig procesu usamodzielniania si¢ wychowankéw z rodzin zastepczych.

1. Rodzinna piecza zastepcza w ujeciu
merytoryczno-prawnym

W dyskursie spotecznym czesto pojawiaja si¢ sformulowania dotyczace
dziecka, jego praw czy tez wsparcia rodziny. To wlasnie rodzina jest pod-
stawowg instytucja w spoleczenstwie, ktéra ma wypelni¢ powierzone im
funkcje. W sytuacji gdy rodzice nie sa w stanie prawidlowo spelnia¢ roli
opiekunczo-wychowawczej, wowczas panstwo za pomoca réznych insty-
tucji zapewnia dziecku bezpieczenstwo i warunki do stabilnego oraz pra-
widlowego rozwoju'. Termin ,,piecza” moze by¢ definiowany jako dbato$¢,
opieka. Okreslenie to odnosi si¢ do ciaglego i bezinteresownego zaspokaja-
nia przez opiekuna potrzeb dziecka (ktérych ono samo nie jest zdolne za-
spokoi¢)?. Z kolei termin ,,zastepcza” wymaga dookreélenia, czy gtéwnym
zadaniem jest wyreczenie rodzicow biologicznych, czy raczej udzielenie im
pomocy w wypelnianiu zadan wobec dzieci. Moze by¢ réwniez rozumiany
jako proba wypelnienia brakéw w opiece naturalnej, rodzicielskiej rodzi-
ny biologicznej dziecka, w celu zapewnienia prawidlowo funkcjonujacej
rodziny oraz przekazania wlasciwych norm spolecznych. Termin ,zastep-
cza” moze takze wskazywa¢ na tymczasowy charakter pieczy nad dziec-
kiem?, bowiem umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej zgodnie z Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ma charakter tymczasowy
i powinno stuzy¢ powrotowi dziecka do jego rodziny. Piecza zastepcza staje
sie uzupelnieniem pieczy rodzicielskiej, a nie formg, ktéra piecze rodziciel-
ska zastepuje z zalozenia na zawsze. Jednoczesnie sytuacja taka prowadzi do
funkcjonowania dziecka w dwdch rodzinach: biologicznej oraz zastepczej®.

' Por. K. Blazejewska, Bariery i szanse rodzicielstwa zastgpczego. Rodzina zastgpcza
receptg na kryzys, w: Rodzina we wspoétczesnych kontekstach, red. B. Cieslinska, A. Sadowski,
Bialystok 2014, s. 167-180 (Pogranicze, Studia Spoleczne, 24).

2 Por. Z. Dabrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, Olsztyn 2000, s. 80.

Por. A. Zybura, Opieka i wychowanie w rodzinnej pieczy zastepczej. Na przykladzie
powiatu ostrowieckiego, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis”. Sectio A, Nauki humani-
styczne, spoleczne i techniczne, 8 (2016) 2, s. 520-546.

4 Por. D. Wosik-Kawala, Dziecko wychowane w rodzinie zastepczej, ,Wychowanie

w Rodzinie” 11 (2015) 1, s. 271-288.
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Ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okresla for-
malne ramy funkcjonowania rodzin zastepczych. Piecza zastepcza nalezy
do zadan powiatu i ma na celu zapewnienie pracy z rodzing, ktéra bedzie
umozliwia¢ powr6t dziecka do rodziny biologicznej. Ustawodawca okresla,
iz w sytuacji gdy nie jest to mozliwe, piecza zastepcza powinna dazy¢ do
przysposobienie dziecka lub zagwarantowa¢ opieke i wychowanie w $rodo-
wisku zastepczym®.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej jest wyznaczona przez sta-
roste jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit
realizacje tego zadania. W sytuacji gdy organizatorem rodzinnej pieczy za-
stepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, wowczas tworzy sie tam
zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Do zadan organizatora rodzin-
nej pieczy zastepczej nalezy prowadzenie naboru kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej, organizowanie szkolen dla kandydatow, zapew-
nienie szkolen rodzinom zastepczym w celu podnoszenia ich kwalifikacji®.

Schemat organizowania pieczy zastepczej dzieli si¢ na udzielenie pomo-
cy oraz wsparcia o charakterze instytucjonalnym i rodzinnym. Do instytu-
cjonalnych form pieczy zastepczej zalicza sig:

« placowki opiekunczo-wychowawcze;

« regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne;

« interwencyjne oérodki preadopcyjne’.

Z kolei w rodzinnej pieczy zastepczej wyrézniamy rodzine zastepcza:

+ spokrewniona;

« niezawodowg;

« zawodowg, w tym zawodowg pelnigcg funkcje pogotowania rodzin-
nego i zawodowg specjalistyczng®.

Obecnie w Polsce istnieje 37 201 rodzin zastepczych, w ktérych przeby-
wa 52 049 dzieci. W ponizszej tabeli zawarte sg dane statystyczne Gléwnego
Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2017 roku, z podzialem na wo-
jewddztwa.

> Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.,

Dz.U.z 2017 r. art. 32-33.

6 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 .,
Dz.U. 22017 r. art. 76.

7 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 .,
Dz.U. 722017 r. art. 93.

8  Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.,
Dz.U.z 2017 r. art. 39.
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Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych

Stan w dniu 31.12.2017 RODZINY ZASTEPCZE
Wojewodztwo rodziny dzieci
Dolnoslaskie 3897 5220
Kujawsko-pomorskie 2124 2980
Lubelskie 1681 2365
Lubuskie 1403 1992
Lodzkie 2937 3934
Malopolskie 2020 2820
Mazowieckie 4215 5753
Opolskie 1005 1374
Podkarpackie 1272 1845
Podlaskie 898 1292
Pomorskie 2311 3346
Slaskie 5145 7180
Swietokrzyskie 974 1336
Warminsko-mazurskie 1854 2685
Wielkopolskie 3040 4545
Zachodniopomorskie 2425 3382

Zrédlo: opracowanie wlasne za podstawie sprawozdania Gléwnego Urzedu Statystycznego
w 2017 roku®.

Jak wynika z analizy powyzszych statystyk, najwiecej rodzin zastepczych
oraz dzieci, ktére w niej przebywaja, jest w wojewodztwie $laskim, dolno$la-
skim i mazowieckim.

Ponizej w tabeli zamieszczone zostaly dane statystyczne dotyczace ro-
dzinnej pieczy zastepczej z podzialem na typy w latach 2005-2017 na pod-
stawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej Departamentu Po-
lityki Rodzinnej'™.

®  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/rodzinna-piecza-za-
stepcza-w-2017-roku,1,2.html# (10.09.2018).

© https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-
dzieckiem/sprawozdania-z-realizacji-ustawy-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-za-
steczej/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2017-ustawy-z-dnia-9-czerwca-
2011-ro-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zasteczej/ (12.10.2018), https://www.mpips.
gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/dane-statystyczne/
(13.10.2018).
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Nalezy podkresli¢, iz ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej zmienila typologie oraz nazewnictwo niektérych form pieczy za-
stepczej. Wedlug nowej systematyki rodzine spokrewniong tworzg jedynie
wstepni (dziadkowie) lub rodzenstwo dziecka, z kolei rodziny niespokrew-
nione zostaly przeksztalcone w rodziny niezawodowe (wczesniej pozostali
krewni réwniez byli zaliczani do grupy rodzin spokrewnionych). Zatem
wzrost liczby rodzin niezawodowych pomiedzy 2011 (6 227 rodzin ) a 2012
(12 162 rodzin) wynika ze zmiany nazewnictwa poszczegoélnych form pie-
czy zastepczej.

Zadaniem rodziny zastgpczej jest zapewnienie dziecku calodobowej
opieki oraz wychowania, dostepu do $wiadczen zdrowotnych, ksztalcenia,
a takze wyréwnywania brakéw rozwojowych i edukacyjnych. Opiekunowie
zastepczy powinni zaspokaja¢ potrzeby emocjonalne, bytowe, spoleczne
oraz religijne dziecka''. Rodzina zastepcza ma niewgtpliwie fundamentalne
znaczenie w wychowaniu dziecka, a takze przekazaniu pozadanych spotecz-
nie zachowan i norm. Rodzina bowiem oddzialuje na socjalizacje dziecka
poprzez zapewnienie odpowiednich warunkéw materialno-bytowych, status
spoleczny, cechy osobowosci, sposob zycia, rozwdj swoich kompetencji'.

2. Zasada subsydiarnosci w pomocy spotecznej

Zasada pomocniczos$ci zaklada udzielenie takich §wiadczen pomocy spo-
tecznej jednostkom, ktére pomimo staran nie sa w stanie ich pokonac i pro-
wadzi¢ samodzielnego zycia. Wszelkie dziatania pomocowe wyzszych grup
spotecznych powinny by¢ ukierunkowane na dobro rodziny w celu niwe-
lowania badz ograniczenia bezradnosci i biernosci zyciowej beneficjentéw
nizszej grupy. Warto zatem przyblizy¢ geneze zasady subsydiarno$ci w na-
uce spolecznej Kosciota.

Ojciec $wiety Leon XIII w encyklice Rerum novarum pisal: ,Chcie¢
wiec, zeby wladza swiecka przenikala swym rzadem az do wnetrza domu,
jest bledem wielkim i zgubnym. Z pewnoscia jesli si¢ jakas rodzina znajdzie

" Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.,

Dz.U. 22017 r. art. 40.
12 Por. U. Kusio, Rodzina zastgpcza jako Srodowisko wychowawcze. Studium socjologicz-
ne na przykladzie Lublina, Lublin 1998, s. 71.
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w wielkich trudnosciach i bez rady, Ze sama z nich si¢ wyzwoli¢ nie moze,
jest rzecza stuszng, by jej w tych ostatecznosciach panstwo udzielitfo pomo-
cy; rodziny bowiem sg czgstkami panstwa. Tak samo, kiedy w obrebie czte-
rech $cian domu przyjdzie do powaznego podeptania praw wzajemnych,
niech wowczas wladza panstwowa odda kazdemu, co mu si¢ nalezy; bedzie
to nie pochfanianiem praw obywatelskich, ale ich obrong i wykonywaniem
stusznej, a powinnej opieki”'3.

Papiez zdefiniowal obowigzki panstwa w odniesieniu do obywateli.
Panstwo jako organ powinno pomaga¢ rodzinom, ale nie zastgpowac rela-
cji spolecznych. Udzielana pomoc ma by¢ czyms wynikajacym z trudnych
okolicznosci. Panistwo nie moze zastapi¢ matki czy ojca, a takze lokalnych
samorzadow:

Prawo wymaga, zeby ani jednostka, ani rodzina nie byla pochfaniana
przez panstwo; jest wiec rzeczg stuszng, by i jednostka, i rodzina miata swo-
bode dzialania, jak dtugo nie zagraza dobru powszechnemu lub nie wyrza-
dza krzywdy blizniemu. Niemniej obowigzkiem rzadéw jest czuwac nad
spoleczenstwem i nad jego cze$ciami sktadowymi. ,Nad spoleczenstwem”,
albowiem natura powierzyla je staraniom zwierzchniej wladzy tak dalece, iz
troska o dobro powszechne nie tylko prawem najwyzszym jest dla wladzy;
ale jeszcze zrédlem i celem; a za$ ,,nad czesciami sktadowymi spoleczen-
stwa’, albowiem odpowiednio do prawa natury rzad powinien mie¢ na oku
nie interes 0sdb rzady sprawujacych, ale dobro tych, ktérzy mu sg poddani.
Oto nauka zaréwno filozofii, jak i wiary chrzescijanskiej. Ze za$ wtadza rzg-
dzenia od Boga pochodzi i do pewnego stopnia jest uczestnictwem w Jego
najwyzszym wladztwie, przeto winno sie ja sprawowa¢ wedtug wzoru Bo-
skiej wladzy, ktora po ojcowsku kieruje sprawami jednostki i ogdtu. Jesli za-
tem interesy badz ogotu, badz jednej klasy spotecznej zostaty naruszone lub
zagrozone, a nie ma juz innych srodkéw zaradczych, wowczas nalezy uciec
sie do wladzy publicznej'*.

Zasada pomocniczosci zostala takze mocno akcentowana w naucza-
niu spofecznym Piusa XI. W encyklice o odnowieniu ustroju spofecznego
Quadragesimo anno ojciec $wiety podkreslal: ,,Jak nie wolno jednostkom
wydziera¢ i na spoleczenstwo przenosi¢ tego, co moga wykonac z wlasnej
inicjatywy i wlasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwos$cig, szkoda spo-

3 Leon XIII, enc. Rerum Novarum, 11.

14 Leon XIII, enc. Rerum Novarum, 28.
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teczng i zakl6ceniem porzadku jest zabiera¢ mniejszym i nizszym spotecz-
nosciom te zadania, ktére moga spelnic, i przekazywac je spolecznosciom
wigkszym i wyzszym. Wszelka bowiem dzialalno$¢ spoteczna winna wspo-
maga¢ czlony spolecznego organizmu, nigdy za$ ich nie niszczy¢, ani nie
wchtania¢”'®. Pontyfikat Piusa XI przypadl na trudne czasy totalitaryzmu,
dlatego papiez nawolywal do odnowy ustroju spolecznego. Mobilizujac do
odbudowy struktur organizacji spotecznych nizszego rzedu, podkreslal, iz
nienaruszalnym prawem jednostki jest prawo do podejmowania réznorod-
nych dzialan.

Katechizm Kosciota katolickiego przyjal definicje zasady pomocniczo-
$ci, odwolujac si¢ do sformulowania zawartego w encyklice Jana Pawla II
Centesimus annus: ,,Socjalizacja niesie takze pewne niebezpieczer'lstwa.
Zbyt daleko posunieta interwencja panstwa moze zagrazac¢ osobistej wol-
nosci i inicjatywie. Nauczanie Kosciota wypracowalo zasade nazywang za-
sada pomocniczo$ci. Wedlug niej spolecznos¢ wyzszego rzedu nie powinna
ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy spotecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac
ja kompetencji, lecz raczej powinna wspierac ja w razie koniecznosci i po-
moc w koordynacji jej dziatan z dziataniami innych grup spofecznych, dla
dobra wspolnego™®.

Zastosowanie zasady subsydiarnosci pozwala na podejmowanie decyzji
jak najblizej obywateli, zakladajac takze wspolprace migdzy samorzadem
a spolecznoscia lokalng. Zdaniem Arkadiusza Wuwera ,charakterystycz-
nym nastgpstwem pomocniczosci jest uczestnictwo, zasadniczo wyrazajace
sie w dzialaniach, dzieki ktorym obywatel jako jednostka lub w stowarzy-
szeniu z innymi, bezposrednio albo poprzez swoich reprezentantéw, wnosi
swoj wklad w zycie kulturalne, ekonomiczne, spoleczne i polityczne wspdl-
noty obywatelskiej, do ktorej nalezy”'”.

Ustawa o pomocy spotecznej'® nie uzywa terminu zasady pomocniczo-
$ci w sposdb bezposredni, jednak mozna jg wyinterpretowac z tresci okre-
$lajacej zasady udzielania wsparcia. Sprowadza si¢ do niewyreczania jed-

'S Pius XI, enc. Quadragesimo anno, 5.

Katechizm Koéciota Katolickiego, Poznan 2002, wyd. II, 1883, Jan Pawet II, enc.
Centesimus annus, 48.

7 A. Wuwer, Zasada subsydiarnosci. Perspektywa nauczania spotecznego Kosciota, Ka-
towice 2011, s. 168.

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (tekst jedn. Dz.U. 2016 poz.
930z pdzn. zm.).
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nostki z zadan, ktore osoba moze samodzielnie wypelni¢. Pomoc spoteczna
ma by¢ udzielana tylko wowczas, gdy jednostka, rodzina, grupa spoleczna
przestaje by¢ samowystarczalna w pelnieniu rél spotecznych. Ustawodawca
podkresla, iz muszg by¢ spelnione dwie przestanki, aby pomoc spoleczna
mogta by realizowana. Pierwsza z nich jest wystapienie trudnej sytuacji zy-
ciowej, jednak nie jest ona jednoznacznie zdefiniowana'®. Podane s przy-
czyny powstania trudnej sytuacji zyciowej, m.in.: bieda, sieroctwo, bezdom-
no$¢, niepetnosprawno$é, bezrobocie, przemoc w rodzinie, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego, potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietno$ci, uzaleznie-
nia, sytuacja kryzysowa, zdarzenia losowe, kleski zywiotowe?°. Druga prze-
stanka jest brak samodzielnosci w przezwycigzeniu ww. trudnych sytuacji
zyciowych, ktérg ustawodawca okresla jako zbiér wlasnych uprawnien,
umiejetnosci, zasobéw, mozliwosci?!. ,Wérdd tez zasady subsydiarnosci
miesci si¢ tzw. pomoc do samopomocy (subsydiarne towarzyszenie) oraz
przejsciowy charakter pomocy polaczony z aktywizacja beneficjenta (sub-
sydiarna redukcja)”?2.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podkresla, iz
wszelkie dzialania zwigzane z pomocg dziecku i rodzinie, ktdére sg zawarte
w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, powinny by¢
realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci®®. Ustawodawca zaznacza, iz
najwazniejsza jest podmiotowos¢ dziecka i rodziny. Stosujac ustawe, nalezy
mie¢ na wzgledzie prawo dziecka do wychowania w rodzinie. Umieszcze-
nie dziecka w rodzinnych formach zastepczych musi by¢ zgodne z dobrem
dziecka, zapewnieniem mu stabilnego srodowiska wychowawczego, a takze
mozliwosci ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan oraz form wypo-
czynku. Nalezy takze zapewni¢ utrzymanie osobistych kontaktéw z rodzica-
mi, z wyjatkiem sytuacji gdy sad postanowit inaczej?*.

9 1. Sierpowska, Zasada pomocniczosci w pomocy spolecznej, ,, Acta Universitatis Wra-

tislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji” 79 (2009), s. 209.

20 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. 2016 poz.
930z pozn. zm.).

2 Por. L. Sierpowska, Zasada pomocniczosci..., dz. cyt., s. 209.
L. Sierpowska, Zasada pomocniczosci..., dz. cyt., s. 210.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9.06.2011 r., Dz.U.
22017 r. art. 3.

24 Por. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9.06.2011 r.,
Dz.U.z 2017 r. art. 4.
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Pomoc spoleczna, ktdrej celem jest dobro dziecka, powinna udziela¢
takich form wsparcia i pomocy dla 0séb niewydolnych wychowawczo, by
ograniczy¢ ich postawe biernosci i bezradnosci zyciowej. Dzialania pomo-
cowe powinny by¢ dostosowane do potrzeb jednostki, uwzgledniajac jej
mozliwosci, a takze ograniczenia. Zatem gtéwnym zadaniem pomocy spo-
tecznej jest udzielenie skutecznej pomocy, ktéra bedzie pobudzaé benefi-
cjentéw do samodzielnego i aktywnego zycia w spoleczenstwie.

3. System wsparcia wychowankdw pieczy zastepczej

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej wspiera rodzing zastepcza w re-
alizowaniu zadan ujetych w ustawie. Jak wynika z przepiséw, koordyna-
tor moze mie¢ pod opieka nie wigcej niz 15 rodzin. Zobowigzany jest do
systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez udzial w szko-
leniach badz samoksztalceniu. Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej nalezy opracowanie we wspolpracy z rodzing zastepcza planu
pomocy dziecku, zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzie-
ciach, ktére maja uregulowang sytuacje prawna, w celu poszukiwania dla
nich rodzin adopcyjnych, a takze udzielenie wsparcia usamodzielnianym
wychowankom?®. Nalezy podkreslié, iz rola koordynatora ma duze znacze-
nie dla prawidlowego funkcjonowania systemu pieczy zastepczej, bowiem
jego zadaniem jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa dziecku oraz ro-
dzinie zastepczej. Funkcja koordynatora ma charakter wpierajacy, polega
na udzieleniu pomocy oraz wskazéwek w rozwigzywaniu trudnych sytu-
acji zwigzanych z opieka i wychowaniem dziecka. Wydaje si¢ jednak, iz za-
wod koordynatora utozsamiany jest z rolg urzednika, osoby kontrolujacej.
Moze to wynika¢ z faktu ogromnej pracy biurowej obwarowanej przepisami
prawnymi (tworzenie planu pomocy dziecku, ocena sytuacji dziecka, oce-
na rodziny zastepczej), a takze z rotacja pracownikéw (niedocenienie pracy
w pomocy spolecznej).

Ustawodawca okreslit zasady funkcjonowania organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, ktore majg zapewni¢ wlasciwe systemowe wsparcie ro-
dzin zastgpczych. Jednym z tych zadan jest przygotowanie posiedzenia do

% Por. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9.06.2011 r.,

Dz.U.z2017 r. art. 77.
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spraw oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej. Posie-
dzenia powinny sie odbywac nie rzadziej niz co 6 miesiecy, a w przypadku
dzieci do 3 roku zycia nie rzadziej niz co 3 miesigce?®. W spotkaniu biorg
udzial rodzina zastgpcza, koordynator, przedstawiciel organizatora rodzin-
nej pieczy zastepczej, a takze psycholog, reprezentant osrodka adopcyjne-
go, rodzice biologiczni oraz ich asystent rodziny. Zespo6t interdyscyplinarny
moze by¢ uzupelniany o inne osoby, ktére moga udzieli¢ istotnych uwag
zwigzanych z funkcjonowaniem dziecka, np. nauczyciel, kurator, pedagog?’.

Ponadto ustawa daje mozliwos¢ kontrolowania rodzin zastepczych i or-
ganizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zadanie to zleca si¢ zarzadowi po-
wiatu. Koordynator nie ma funkcji kontrolujacej, jego rola sprowadza si¢ do
wspierania rodziny, wzbudzania zaufania i poczucia bezpieczenstwa?®.

Nalezy podkresli¢, jak wazne jest wsparcie koordynatora rodzinnej pie-
czy zastepczej, zwlaszcza nawiazanie prawidlowej relacji z rodzing zastepcza
oraz dzieckiem, dla funkcjonowania, a takze rozwoju systemu pieczy zastep-
czej. Koordynator jako osoba z ,,zewnatrz’, spotykajac sie z podopiecznymi,
prowadzac obserwacje, rozmowy, ma szans¢ dostrzec, jakie trudnosci po-
jawiaja sie w wychowaniu dziecka?. Rola koordynatora ma wszechstronny
wymiar: do jego obowigzkow naleza interdyscyplinarne dzialania. Istotng
rolg koordynatora jest wspodlpraca ze szkolami, z przedszkolami, sadem ro-
dzinnym, kuratorami, asystentami rodziny.

Dziecko, ktore zostaje umieszczone w rodzinie zastepczej, niezaleznie
od wieku ma ogromny bagaz doswiadczen. Wiekszos¢ podopiecznych od
urodzenia doswiadczala wielu trudnosci, byta narazona na urazy, czesto
nie respektowano ich praw, atakze nie zaspokajano ich podstawowych
potrzeb. Do$wiadczenia traumatyczne, bolesne s3 niewatpliwie trudne do
zrozumienia dla samego dziecka, a takze dla rodziny zastepczej. Swiado-
mo$¢ porzucenia, utraty bliskiej osoby, w tym przypadku rodzicéw biolo-
gicznych, niesie za sobg wiele negatywnych emocji oraz przezy¢. Zerwanie
wigzi emocjonalnych z rodzicami czgsto powoduje u dziecka lgk, poczucie

% Por. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9.06.2011 r.,

Dz.U.z 2017 r. art. 131.

27 Por. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9.06.2011 r.,
Dz.U. 22017 r. art. 130.

2 Por. T. Gebel, Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej i jego rola w systemie pieczy
zastepczej, ,Lubuski Rocznik Pedagogiczny” 36 (2017) 3, s. 225-232.

2 Por. T. Gebel, Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej i jego rola w systemie pieczy
zastepczej, dz. cyt., s. 230.
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osamotnienia, trudno$¢ w nawigzaniu bliskich relacji z innymi; z kolei po-
trzeba milosci, bliskosci moze by¢ wypierana. Konsekwencja tych przezy¢
jest najczesciej stan protestu, ktory objawia si¢ bezsennoscia, zaburzeniami
nastroju, poczuciem winy, zaburzeniem koncentracji i uwagi®.

Zadanie rodzicéw zastepczych polega na stworzeniu takiego srodowi-
ska, ktdre zapewni dziecku poczucie bezpieczenstwa, wlasciwe rozpoznanie
i zaspokajanie potrzeb, szacunek dla jego tozsamosci i znaczacych relacji,
rozwdj potencjalu, zdolnosci i zainteresowan. Opieka nad dzieckiem przy-
jetym jest wielowymiarowym obowigzkiem, do ktérego zaréwno rodzice
zastepczy, jak i zespdt wspierajacy dziecko powinni by¢ nalezycie przygoto-
wani. Przywigzanie ma fundamentalne znaczenie dla bezpiecznej rodzinnej
opieki zastepczej. Chodzi zatem o wytworzenie prawidlowych wiezi emo-
cjonalnych pomiedzy dzieckiem, ktére potrzebuje opiekim, a dorostym -
opiekunem, ktéry te opieke zapewnia®'.

Dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej nieustannie uwiklane jest
w konflikt lojalno$ciowy miedzy rodzicami biologicznymi i zastepczymi.
Podopieczny wychowany w dwdch srodowiskach wychowawczych moze
doswiadczy¢ réznic w rozmaitych aspektach: innej hierarchii wartosci,
przekazywania norm zachowania spolecznego, sposobow spedzania wolne-
go czasu. Wobec traumatycznych przezy¢ zwigzanych z porzuceniem dziec-
ko przezywa dramat wewnetrzny, ktéry dotyczy funkcjonowania emocjo-
nalnego, psychicznego, intelektualnego, a takze jest on zwiazany z kryzysem
tozsamo$ci®’. U dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych mozna
zdiagnozowa¢ zaburzenia wigzi, ktére sa skutkiem braku utworzenia pra-
widlowych wiezi we wczesnym dziecinstwie. Negatywne przezycia z rodzin
biologicznych maja wplyw na brak zaufania i lek wzgledem 0s6b dorostych.
Dziecko umieszczone w zastepczej rodzinie poczatkowo inicjuje kontak-
ty pozorne i powierzchniowe. Z uptywem czasu, w trakcie nawigzywania
glebszych relacji, pojawia sie u niego tendencja do powielania zachowan,

30 Por. A. Chrostowska-Buzun, Obraz ciala u dziecka po traumie, s. 3, http://ipp.waw.

pl/files/Anna_Chrostowska-Buzun.pdf (16.10.2018).

31 Por. Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Kodeks bezpiecznej opieki w rodzicielstwie za-
stepczym, s. 31. http://brpd.gov.pl/sites/default/files/internet_kodeks_bezpiecznej_opieki_w
_rodzicielstwie_zasepczym.pdf (15.10.2018).

32 Por. A. Chrostowska-Buzun, Obraz ciata u dziecka po traumie, dz. cyt., s. 3-4.



Rodzicielstwo zastepcze w Swietle zasady subsydiarnosci 191

wowczas wychowanek moze prowokowac odrzucenie, ktérego doswiadczy-
lo w dziecinstwie®.

Problem, z ktérym borykaja si¢ dzieci, a takze opiekunowie zastgpczy, to
FASD - spektrum plodowych zaburzen alkoholowych (Fetal Alcohol Spec-
trum Disorder), czyli nieuleczalne zaburzenia fizyczne i psychiczne. Ter-
min ten opisuje problem zdrowotny i zaburzenia zachowania wynikajace
z uszkodzenia moézgu plodu przez alkohol. Nieprawidlowy przebieg pro-
cesu rozwoju mozgu w zyciu plodowym wigze si¢ z charakterystycznymi
zmianami na twarzy dziecka, opisywany jest jako Plodowy Zespét Alko-
hol - FAS (Fetal Alcohol Syndrome). Charakterystycznymi cechami dzieci
z FAS sg trudnosci z koncentracja, nadaktywno$¢, problemy z zapamiety-
waniem, brak umiejetnosci rozpoznawania konsekwencji swoich dziatan3.

Opiekunowie zastepczy czesto nie majg wiedzy o syndromie FAS i spo-
sobach rozwigzywania probleméw uwzgledniajacych specyfike tego rodza-
ju zaburzen fizyczno-psychicznych. Dlatego waznym elementem w syste-
mie wsparcia rodziny zastepczej z dzieckiem jest przeprowadzenie szkolen,
a takze pomoc w zdiagnozowaniu wychowanka. Osoby zajmujace si¢ dia-
gnostyka oraz praca z dzie¢mi z FASD wypracowali 10 praw dotyczacych
ich wychowania:

1. Konkretno$¢ — dzieci majg ograniczong mozliwos¢ zapamietywa-
nia, znaczne deficyty uwagi. Wymagaja formulowania konkretnych
polecen, komunikowania oczekiwan. Opis polecenia powinien by¢
jasny i zawarty w krotkim zdaniu. Dzieci wymagajg dluzszego czasu
na wykonanie danego dzialania.

2. Stalos¢ — wiekszos¢ dzieci ma zaburzone poczucie rytmu dnia. Nie
lubig czestych zmian, zaskakujacych wydarzen, potrzebujg statosci
oczekiwan, stalego rytmu dnia.

3. Powtarzanie - wynika z zaburzen pamieci i stabej koncentracji uwa-
gi, dlatego wazne jest czeste powtarzanie komunikatow, polecen.

4. Rutyna - zwlaszcza dotyczaca stalego rytmu dnia, codziennych
obowigzkéw domowych, szkolnych. Zapewnienie rutyny pozwala
dziecku czu¢ si¢ bezpiecznie, zmniejsza jego frustracje.

3 Por. M. Nowak, A. Gaweda, M. Janas-Kozik, Prowokacja odrzucenia czy pragnienie

bliskosci? Znaczenie relacji rodzic zastgpczy-dziecko dla niwelowania deficytow wynikajgcych
z diagnozy ,zaburzenia wigzi”, ,,Psychiatria i Psychologia Kliniczna” 11 (2011) 1, s. 60-61.

3% Por. K. Okulicz-Kozaryn, M. Borkowska, Diagnoza FASD dla celéw edukacyjnych
i wychowawczych, ,,Przeglad Pedagogiczny” (2015) 1, s. 168-183.
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5. Prostota w komunikowaniu si¢, wydawaniu polecen. Dzieci z FAS
maja problemy z rozumieniem tekstu czytanego, rozumieniem nie-
precyzyjnych polecen. Dlatego jasno$¢ w przekazywaniu treéci jest
niezwykle istotna dla dziecka.

6. Szczegdlowos¢ wypowiedzi, ktéra ma by¢ prosta, ale takze bardzo
konkretna. Dziecko potrzebuje wiedzie¢, czego opiekun naprawde
oczekuje.

7. Zasady - ktore zawieraja wszystkie wczesniejsze cechy. Dziecko po-
trzebuje zasad, ktore obowigzuja w domu, w szkole, dzigki ktérym
czuje si¢ bezpiecznie i komfortowo.

8. Nadzdr - zwigzany jest z kontrolg dziecka, gdyz ma ono problem
z planowaniem dziatan i przewidywaniem ich skutkéw. Niezapew-
nienie kontroli moze skutkowa¢ zachowaniami zagrazajacymi bez-
pieczenstwu dziecka i innych.

9. Interwencje - opiekunowie zastepczy majg trudne zadanie, gdyz
dziecko z FAS wymaga stalej obecnosci i uwagi.

10. Akceptacja — nalezy pogodzi¢ sie z wieloma zachowaniami, ktdre
czesto odbiegaja od normy. Dzieci z FAS wymagajg ogromnej pracy,
zaangazowania, a takze poczucia bliskosci, milosci, bycia szanowa-
nym i akceptowanym?.

Zakonczenie

Dziecko w rodzinie zastepczej boryka sie z réznorodnymi problemami, za-
burzeniami. Dlatego wazne jest, aby system wsparcia obejmowat szeroki
wachlarz pomocy wychowankowi, w celu jego prawidtowego rozwoju, a na-
stepnie samodzielnego wkroczenia w dorostos¢ i pelnienia rél spotecznych.
Zasada pomocniczosci zaklada, iz nalezy udzieli¢ tyle pomocy, ile trzeba.
Panstwo opiekuncze nie moze wyrecza¢ jednostek z pelnienia rol spotecz-
nych, lecz powinno wspiera¢ i motywowa¢ do samodzielnego zaspokajania
swoich potrzeb.

Rodzicielstwo zastepcze jest wspaniala misja niesienia pomocy mtodym
ludziom, dzieki ktdrej moga by¢ kompensowane braki i deficyty, bedace
efektem niewydolnosci wychowawczej ich rodzicéw biologicznych. Prawi-

35 Por. K. Liszcz, Zrozumieé dziecko z FASD, Warszawa 2015, s. 10-13.
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dfowo udzielana pomoc opiekunéw zastepczych, a takze korzystanie z in-
nych form wsparcia (psycholog, pedagog, terapeuta) moga przyczynic si¢

do skutecznego usamodzielnienia si¢ wychowankow i pelnienia rol spofecz-
nych bez korzystania z pomocy spolecznej. Zatem wyzwaniem dla rodzin
zastepczych jest pobudzanie istymulowanie dziecka do samodzielnosci
i aktywnosci spoleczne;j.

Podsumowaniem niech beda stowa papieza Jana Pawta II, ktéry w ency-
klice Evangelium vitae pisze:

Rodzina jest powolana, aby spetnia¢ swoje zadania w ciggu calego
zycia swoich cztonkéw, od narodzin do $mierci. Jest prawdziwym ,,sank-
tuarium zycia [...] miejscem, w ktérym zycie, dar Boga, moze w sposob
wlasciwy by¢ przyjete i chronione przed licznymi atakami, na ktore jest
ono wystawione, moze tez rozwijac¢ si¢ zgodnie z wymogami prawdzi-
wego ludzkiego wzrostu” W ten sposob wyslawianie przeksztalca sie
w stuzbe Ewangelii Zycia, ktorej wyrazem jest solidarno$¢, doswiadczana
wewnatrz i na zewnatrz rodziny jako czujna i serdeczna troska, a okazy-
wana przez drobne i skromne gesty kazdego dnia. Szczegdlnie wymow-
nym znakiem solidarnosci miedzy rodzinami jest adopcja lub wziecie
pod opieke dzieci porzuconych przez rodzicéw czy tez zyjacych w trud-
nych warunkach. Niezaleznie od zwigzkdéw ciala i krwi prawdziwa mi-
to$¢ ojcowska i macierzynska gotowa jest przyjac¢ takze dzieci pochodzg-
ce z innych rodzin, obdarzajac je tym wszystkim, co jest im potrzebne do
zycia i pelnego rozwoju”®.
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