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Matoletnie macierzynstwo
w kontekscie polityki rodzinnej

W optyce niniejszego artykutu znajduje sie¢ macierzynstwo kobiet, ktore ze
wzgledu na swoj wiek s spolecznie uznawane za zbyt mlode, aby zosta¢
matkami. Macierzynstwo to podejmowane jest przez kobiety niepelnolet-
nie, czyli te, ktére urodzily dziecko przed ukonczeniem osiemnastego roku
zycia i ktdére nie uzyskaly pelnoletnio$ci poprzez zawarcie malzenstwa za
zgoda sadu po ukoniczeniu szesnastu lat'. W $wietle prawa polskiego osoby
te okreslane sa jako maloletnie, co jest rOwnoznaczne z posiadaniem w pra-
wie statusu dziecka®?. Opisywane zjawisko maloletniego macierzynstwa
w kontekscie polityki rodzinnej ma na celu przyjrzenie si¢ temu, w jakim
zakresie panstwo polskie troszczy si¢ o dobrostan rodziny maloletniej matki
ijej dziecka. Problematyka ta wigze sie ze wspdlczesng dzieciocentryczng
polityka spoteczng, ktora zostata zapoczatkowana na przetomie XX i XXI
wieku. Wedlug Wielistawy Warzywody-Kruszynskiej polityka ta jest konse-
kwencja przemian deindustrializacji, globalizacji i przemian demograficz-

' Art. 10i11. ustawy z dn. 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U.
2017, poz. 459.

2 Ustawa z dn. 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, tekst jedn. Dz.U. Nr 6,
poz. 69.
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nych?. Ukierunkowanie polityki na wspieranie rozwoju dzieci jako tej gru-
py, ktdra stanowita najkorzystniejsza ,,inwestycje” dajaca szans¢ na wzrost
kapitatu ludzkiego, zwrécilo uwage spoleczng takze na kwesti¢ matoletnich
matek oraz ich dzieci w spoteczenstwie polskim. Jako znaczace w ksztalto-
waniu si¢ fenomenu maloletniego macierzynstwa nalezy uzna¢ takze spo-
teczne zmiany w postrzeganiu instytucji macierzynstwa. Przemiana, ktéra
nastgpila na poczatku XXI wieku, wedtug Elisabeth Badinter ma ,,ogromne
znaczenie, dotyczy bowiem — ni mniej, ni wigcej - ponownego umiejscowie-
nia macierzynstwa w samym centrum losu kobiety”*. Konsekwencjg tego sg
nowe wzory rol macierzynskich®, wéréd ktérych maloletnie macierzynstwo
staje si¢ jednym z wielu rodzajéw macierzynstwa.

1. Polityka rodzinna a problem spoteczny ,,matoletnich matek”

Maloletnie macierzynstwo w literaturze przedmiotu jest sytuacja definiowa-
ng w kategorii probleméw dotyczgcych wielu ptaszczyzn - indywidualnej®,
psychospotecznej’, medycznej® oraz istotnej dla poruszonej problematyki
plaszczyzny spotecznej®. Zdefiniowanie danego zjawiska jako problemu spo-

3 Zob. szerzej W. Warzywoda-Kruszynska, Dzieciocentryczna polityka spoleczna w za-

tozeniach i praktyce, w: O racjonalng polityke rodzinng. Rodzina formacjg niezastgpiong?,
red. M. Bednarski, Z. Czepulis-Rutkowska, D. Glogosz, Warszawa 2017, s. 45-54.

4 E. Badinter, Konflikt: kobieta i matka, przel. J. Jedlinski, Warszawa 2013, s. 6.

° M. Sikorska opisuje nowe spoleczne wzorce roli matki powstajace w opozycji do
wzoru tzw. matki Polki - zwigzanego z naturalnym instynktem macierzynstwa: ,nowa mat-
ka” ma do wyboru wiele wzorcow macierzynstwa, staja sie one czeécia tworzonej przez nia
sama autobiografii. Jak zauwaza autorka, wzor ,nowej matki” dotyczy kobiet wyksztalconych
ze $rodowisk wielkomiejskich. Nowe zjawisko ukazuje znaczenie stratyfikacji spolecznej
w pelnieniu roli matki. Zob. szerzej M. Sikorska, Matka ,,chora” zamiast ,,zlej” — o nowych
wzorach macierzynstwa, w: By¢ rodzicem we wspélczesnej Polsce. Nowe wzory w konfrontacji
z rzeczywistoscig, red. M. Sikorska, Warszawa 2009, s. 13-33.

6 E. Wlodarczyk, Nastoletnie macierzyristwo jako problem indywidualny i spoteczny,
w: Kapital spoleczny a nieréwnosci - kumulacja i redystrybucja, red. K. Marzec-Holka, Byd-
goszcz 2009, s. 454-463.

7 G. Mikolajczyk-Lerman, Mafoletnie rodzicielstwo jako problem psychospoteczny,
»Polityka Spoleczna” 8 (2007), s. 54—59.

8 0. Padata i in., Mlodociane macierzytistwo jako problem spoteczny i medyczny, ,,Eu-
ropean Journal of Medical Technologies” 2 (2014) nr 3, s. 61-65.

°  P.Bunio-Mroczek, Wezesne rodzicielstwo - zagrozenie czy szansa? Nastoletni rodzice
z todzkich enklaw biedy, £.6dz 2016; P. Bunio-Mroczek, W. Warzywoda-Kruszynska, Wezesne
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tecznego pozwala na wysunigcie roszczenia wobec panstwa o rozwigzanie
problemu. Proces ujawniania si¢ danej sytuacji jako problemu spofecznego
przebiega wedlug okreslonej trajektorii. Koncentracja spoteczenistwa na da-
nej kwestii spolecznej przebiega wedtug pigciu faz, ktére wskazal wlatach
70. XX wieku Anthony Downs. W okreslonym czasie problem nagle staje
sie coraz wazniejszy spolecznie, pozostaje w uwadze opinii publicznej, cza-
sem przez krotki czas, by stopniowo - pozostajac nawet w znacznym stop-
niu nierozwigzanym - znikna¢ z centrum uwagi publicznej. W pierwszym
etapie, okreslanym jako przedproblemowym (pre-problem stage), w spote-
czenstwie pojawia si¢ niepozadana sytuacja, ktéra znajduje si¢ jeszcze poza
zainteresowaniem opinii publicznej. Istotne jest to, Ze obiektywnie sytuacja
ta jest gorsza na etapie poprzedzajacym uznanie jej za problem. Kolejny,
drugi etap wywolywany jest najczesciej dramatycznym wydarzeniem bu-
dzacym powszechny niepokdj, réwnoczesnie towarzyszy mu entuzjastycz-
ne przekonanie, iz spofeczenstwo ma zdolno$¢ do rozwigzania tego proble-
mu. Nastepnie szacowane sg koszty rozwigzania problemu - jesli sa zbyt
wysokie, nastepuje stopniowy spadek zainteresowania problemem. Kwe-
stia ta przesuwana jest do porzadku publicznego. W ostatnim etapie post-
-problem stage rozwigzanie problemu nie wchodzi w obszar dziatan rzadu,
nie wyklucza to jednak dziatan w obszarze pozarzagdowym, w ktérym moga
powstawa¢ programy w celu radzenia sobie z dang kwestig'°.

Problem spoleczny to sytuacja, w ktorej jakas grupa spoteczenstwa okre-
sla, ze dana sytuacja jest niepozadana. Na problem rodziny skladajg sie te
warunki, ktére utrudniaja Zycie rodzin; aby jednak te warunki zostaly uzna-
ne za problem, ich opis i wyjasnienie musza zosta¢ zaakceptowane przez
sporg cze$¢ populacji'’. W tym kontekécie uznanie maloletniego macie-
rzynstwa w Polsce za problem spoteczny czy tez problem rodziny napotyka
na trudno$¢, poniewaz liczba matoletnich matek w Polsce nie jest znaczaca.
Dane demograficzne dotyczace urodzen zywych przez maloletnie matki
w latach 1970-2016 ukazuja spadek liczby matloletnich matek: o ile w latach

rodzicielstwo jako zagrozenie biedg i wykluczeniem spotecznym, £L.6dz 2010; zob. M. Jarosz,
Zasoby adaptacyjne matek matoletnich, w: Skazani na wykluczeniel? Zasoby adaptacyjne osob
zagrozonych marginalizacjq spoleczng, red. M. Kalinowski, I. Niewiadomska, Lublin 2010,
s.203-235.

©° A.Downs, za: J. W. Dearing, E. M. Rogers, Agenda-Setting, California 1996, s. 61.

" S.L. Zimmerman, Family Policy. Constructed Solutions to Family Problems, Califor-
nia-London 2001, s. 33.
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70. XX wieku ich liczba wynosita okoto siedmiu tysi¢cy rocznie, to w ostat-
nich latach obserwuje sie spadek urodzen, mniej wiecej dotycza one okoto
trzech tysiecy matoletnich dziewczat. Wsr6d matoletnich matek najliczniej-
szg grupe stanowig zwykle dziewczeta, ktore ukonczyly siedemnascie lat'?,
kolejno sytuujg sie szesnastolatki'?, natomiast najmniejszg grupe stanowig
te dziewczeta, ktére urodzity przed ukonczeniem pietnastego roku zycia'®.
Zatem z wczesnym macierzynstwem corocznie musi sie zmierzy¢ okoto
trzech tysiecy rodzin, jednak z uwagi na fakt, Ze panstwo nie monitoruje
sytuacji tych rodzin, nie jest mozliwe okreslenie zakresu trudnosci, z jakimi
borykaja sie te rodziny.

W literaturze przedmiotu, na podstawie nielicznych badan mozna wska-
zaé, ze macierzynstwo maloletniej corki stanowi dla rodziny nienorma-
tywna sytuacje wymagajaca dzialan wspierajacych dziewczyne w nowych
obowigzkach. Rodzina staje wobec decyzji dotyczacych regulacji nowej
prawnorodzinnej wiezi obejmujacej decyzje o formie opieki prawnej i pie-
czy nad dzieckiem corki, a takze o alimentacji dziecka oraz uregulowaniu
wiezi prawnej miedzy dzieckiem maloletniej a ojcem jej dziecka. Podjecie
tych decyzji uwarunkowane jest psychospotecznymi aspektami; zaréwno
maloletnia matka, jak i jej opiekunowie zmagaja si¢ z sytuacjg kryzysowg'>.

W dyskursach spolecznych kwestia maloletniego macierzynstwa jest
ujawniana fragmentarycznie, podnoszone sa kwestie o charakterze subiek-
tywistycznym, czyli ukierunkowanym na rozwigzanie probleméw matolet-
niego macierzynstwa w konkretnych spolecznosciach, takich jak szkota'®
czy tez instytucje opiekuncze i resocjalizacyjne'’. W niektérych $rodowi-
skach macierzynstwo to uznawane jest za dewiacje, czyli takie zachowanie,
ktore przekracza normy spoleczne i moralne, co w konsekwencji prowadzi

2 Gloéwny Urzad Statystyczny, ,Rocznik Demograficzny” 1970 — 5 122; 1990 - 5 580;
2000 -4 003; 2010 — 2 883; 2016 — 1 696.

'3 Gloéwny Urzad Statystyczny, ,,Rocznik Demograficzny” 1970 - 1 392; 1990 - 1 901;
2000 - 1 42552010 - 747; 2016 — 769.

4 Gloéwny Urzad Statystyczny, ,,Rocznik Demograficzny” 1970 — 349; 1990 - 515; 2000
-379; 2010 - 3505 2016 - 253.

'S Z. Izdebski, (Zbyt) mlodzi dziadkowie, w: (Zbyt) mtodzi rodzice, red. Z. Izdebski,
T. Niemiec, K. Waz, Warszawa 2011, s. 226-271.

6 Zob. U. Miernik, Maloletnie matki: obowigzek szkolny i obowigzek nauki, w: Elimi-
nacja wykluczenia spolecznego, red. M. Duda, K. Kutek-Stadek, Krakow 2016, s. 106-120.

7 Zob. R. Szczepanik, A. Sikora, Przedwczesne macierzyristwo w biografiach wychowa-
nek placéwek resocjalizacyjnych, w: Srodowiskowy wymiar niedostosowania. Teorie - badania
- praktyka, red. K. Sawicki, K. Konaszewski, Bialystok 2014, s. 78-89.
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do stygmatyzacji maloletnich matek, a takze ich dzieci. Definiowanie kwe-
stii spolecznej jako problemu spotecznego uwarunkowane jest historycznie,
bywa bowiem tak, ze problemy sa odkrywane ponownie i redefiniowane
jako normalne zjawiska lub przynajmniej uznawane za niezagrazajace la-
dowi spotecznemu. Wczesne macierzynstwo zawsze bylo obecne w spote-
czenstwie polskim, jednak kryterium wieku przez dlugi czas nie mialo ta-
kiego znaczenia spotecznego jak sam fakt urodzenia pozamalzenskiego'®.
Urodzenia pozamalzenskie w Polsce stanowig obecnie wigkszo$¢ urodzen
ponizej osiemnastego roku zycia, nadal malfoletnie matki doswiadczajg na-
znaczenia spolecznego z powodu uznania ich zachowania za niemoralne'.
Skala urodzen pozamalzenskich odstonila takze nowy obszar trudnosci
zwigzanych z macierzynstwem maloletnich, ktére decydujac si¢ na samot-
ne macierzynstwo, doswiadczaja odrzucenia przez rodziny pochodzenia,
tracac wsparcie ekonomiczne oraz pomoc w opiece nad dzieckiem. Wie-
le problemdéw spotecznych wspdlistnieje zatem z okreslonymi warunkami
spofecznymi i problemami, stanowi to kolejny istotny czynnik komplikuja-
cy rozumienie probleméw spotecznych?°.

W literaturze podkresla si¢ takze, iz w kreowaniu problemu spotecznego
duzg rol¢ odgrywa subiektywny skfadnik poczucia moralnego, decydujacy
o sposobie definiowania problemu spotecznego. Co wiecej, zauwaza sie, ze
czlonkowie klas spotecznych maja tendencje do postrzegania rzeczywistosci
z punktu widzenia swojej klasy, tworzac zestaw definicji moralnych i stylu
zycia dla innych i siebie, ktore faktycznie sg unikalne dla ich warstwy spo-
tecznej?’. Frank E Furstenberg, badajacy od wielu dekad zjawisko malolet-
niego macierzynstwa, zarzucil amerykanskim politykom uleganie ztudze-
niu, ze biedni nastolatkowie zachowywaliby si¢ tak samo jak ich réwiesnicy
z klasy $redniej, jesli otrzymywaliby te same korzysci. System stratyfikacji
spolecznej przyczynia si¢ do tego, ze wigksza liczba 0séb dysponuje mniej-
szg iloscig zasobow, w rezultacie osoby o niskich dochodach muszg podja¢
wigkszy wysilek, aby uzyska¢ dostep do zasobow spolecznych. W przypad-

8 P Szukalski, Plodnos¢ nastolatek w powojennej Polsce, ,Wiadomosci Statystyczne”
(2009) nr 2, s. 32-45.

9 K. Ellis-Sloan, Teenage mothers, stigma and their ‘presentations of self’, ,Sociological
Research Online” 19 (1) 9. http://www.socresonline.org.uk/19/1/9.html (07.12.2018).

20 V.N. Parillo, Introduction, w: Encyclopedia of Social Problems, ed. V.N. Parillo,
California 2008, s. 36.

2 V. N. Parillo, Introduction, dz. cyt...., s. 35.
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ku matoletnich matek celem polityki USA byla poprawa jakosci zycia — mia-
ta ona zosta¢ osiggnieta poprzez ograniczenie wczesnego macierzynstwa,
dzieki czemu nastolatki moglyby ukonczy¢ szkole, zdoby¢ doswiadczenie
zawodowe iznalez¢ lepszych kandydatéw na mezéw. Dziatania te mialy
przyczynic sie do ograniczenia liczby gospodarstw domowych prowadzo-
nych przez samotne matki oraz zmniejszenia odsetka ubostwa dzieci. Fur-
stenberg zwrdcit jednak uwage, ze ubdstwo matloletnich matek iich dzieci
jest czynnikiem przyczynowo-skutkowym w ksztaltowaniu ich zycia, duze
znaczenie maja jednak inne czynniki, takie jak staba edukacja, niestabilnos¢
rodziny, pochodzenie, brak zaangazowania ojca w zycie maloletniej, sytu-
acja zdrowotna maloletniej. Wczesna cigza nie odgrywa tak znaczacej roli
w tworzeniu sie tej niekorzystnej sytuacji spolecznej®.

Wobec powyzszego proba okreslenia statusu problemu wobec matolet-
niego macierzynstwa powinna uwzgledni¢ takze wspolczesnie powstajace
polaryzacje w obszarze zwigzanym z dobrobytem rodziny. Matoletnie matki
w Polsce pochodzg ze zréznicowanych srodowisk rodzinnych, ktére staja
sie badz nie Zrédlem zabezpieczenia spotecznego. Jednak im nizszej jakosci
byly inwestycje rodzicielskie i spoteczne w rozwoj tych maloletnich, ktd-
re staly si¢ matkami, tym nizsze staja si¢ ich szanse Zyciowe po urodzeniu
dziecka. Okazuje sie, ze osiagniecia edukacyjne i zawodowe pozostajg tak
samo rozwarstwione jak w przesztodci. Szanse zyciowe w duzym stopniu
zalezne sg od kapitatu kulturowego, spolecznego i poznawczego, czyli dzie-
dzictwa spotecznego. O ile mozna okresli¢ liczbe maloletnich matek, ktére
znalazly si¢ w sytuacji, w ktérej ich macierzynstwo wymagalo instytucjo-
nalnego wsparcia®, o tyle niemozliwe staje si¢ zdiagnozowanie tych dziew-
czat — matek i ich dzieci, ktdre nie zostaly z wielu wzgledéw uznane za wy-
magajace wsparcia, mimo faktycznej potrzeby. Nierzadko wigc dziewczeta
te s3 zdane na poczucie moralne jednostek w srodowisku lokalnym, ktére

22 F. Furstenberg, Destinies of the disadventeged. The politics of teenage childbearing,

New York 2010, s. 161-164.

3 Pismo Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
matek matoletnich przebywajacych w placoéwkach pieczy zastepczej, z dn. 25 pazdzierni-
ka 2013 r., http://brpd.gov.pl/sites/default/files/rpd_stare/wystapienia/wyst_2013_10_25_
mpips.pdf (6.12.2018). W roku 2013 maloletnich w cigzy bedacych w pieczy zastepczej byto
234, wtym 101 matek przebywato wraz z dzie¢mi w placowkach opiekunczo-wychowaw-
czych, wedtug danych zebranych przez urzedy wojewoddzkie 9 maloletnich matek przebywa-
fo w domach dla matek z dzieckiem oraz matek w cigzy.
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decyduja o zakresie pomocy dla maloletniej matki i jej dziecka. Stanowi to
niezbadang kwestie spoteczna.

Maloletnie macierzynstwo jest sytuacja wymagajaca kompleksowego
wsparcia panstwa, dotyczy ono bowiem wyjatkowej sytuacji, w jakiej znaj-
duje si¢ rodzina. Zadaniem polityki rodzinnej jest konstruowanie rozwig-
zan problemdéw rodzinnych, za$ w ujeciu szerszym polityka ta zajmuje si¢
0gdlnym dobrostanem rodziny w panstwie?. Polityka rodzinna obejmuje
swym zakresem edukacje Zycia rodzinnego, planowanie rodziny, opieke
nad dzie¢mi, adopcje, ustugi opiekuncze, ubezpieczenie spoteczne, pomoc
finansowg, rozwdj dziecka, opieke ojcowska czy zastepcza?®, a takze pomoc
rodzinom niepelnosprawnym, wielodzietnym, pomoc w godzeniu obo-
wigzkéw zawodowych irodzinnych?. Polityka rodzinna wedlug Adama
Kurzynowskiego stanowi ogé! norm prawnych, a takze tych dziatan i $rod-
kow, ktére sa uruchamiane przez panstwo celem stworzenia wlasciwych
warunkow dla jej powstawania, prawidlowego rozwoju, jak i wypelniania
przez rodzing spolecznie istotnych funkcji. Polityka rodzinna ma na celu
takze tworzenie takich warunkow zycia, w ktérych zaspokajane beda po-
trzeby mlodego pokolenia: bytowe, kulturalne, edukacyjne i wychowawcze,
gwarantujace rdwno$¢ szans zyciowych?’. Polityka rodzinna wobec mato-
letnich matek obejmuje przede wszystkim aspekt normatywny - oznacza
to, ze ustawodawca wprowadzit przepisy umozliwiajace stworzenie mato-
letnim matkom takich warunkéw, ktore beda wspieraly ich rodzicielstwo.

Uwaza sig, ze prawo odgrywa podstawowa role w polityce rodzinne;.
Przede wszystkim wskazuje ireguluje stosunki miedzy cztonkami rodzi-
ny oraz miedzy rodzing a spoleczenstwem. Przepisy prawa okreslajg takze
zasady udzielania wsparcia z tytulu $wiadczen rodzinnych oraz innych in-
strumentéw polityki. Znaczenie prawa w przypadku matoletniego macie-
rzynstwa jest duze. Ustawodawca po raz pierwszy postuzyt si¢ pojeciem
maloletniego rodzicielstwa w Rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy®®. Kolejno w innych aktach wprowadzone zostato pojecie

24 S, L. Zimmerman, Family Policy..., dz. cyt., s. 3-5.

S. L. Zimmerman, Family Policy..., dz. cyt., s. 3.

%6 M. Szyszka, Polityka rodzinna w Polsce 1990-2004, Lublin 2008, s. 46.

27 A. Kurzynowski, Problemy rodziny w polityce spotecznej, Warszawa 1991, s. 8.
8 Dz.U. Nr 43, poz. 418.
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maloletniej matki, maloletniej w cigzy?® lub maloletniej wychowujacej dziec-
ko*. Maloletnia matka stala sie podmiotem prawa, a pojecie maloletniego
macierzynstwa zostato wprowadzone w przestrzen dyskursu spolecznego.

Przez zastosowanie na poziomie jezykowym binarnosci odnosnie do
pojecia macierzynstwa w prawie polskim dokonano istotnego rozrdznie-
nia miedzy macierzynstwem kobiety pelnoletniej i niepetnoletniej. Niepel-
noletnia matka jest definiowana przez pryzmat braku, czyli tego, kim nie
jest — nie jest ona matka pelnoletnig wraz z atrybutem tej pelnoletniosci,
jakim jest wladza rodzicielska nad swoim dzieckiem. Ten kontekst sprzyja
przyjmowaniu strategii dyskursu — dotyczacego macierzynstwa maloletnie-
go — ukierunkowanej na roszczenia wynikajace z dyskryminacji ze wzgledu
na wiek czy tez opresje skierowang na maloletnie. Konsekwencja tego jest
wysuwanie roszczen o uprawnienia wynikajace z faktu bycia matka. Szcze-
golng uwage zwraca sie tutaj na macierzynstwo dziewczat przebywajacych
w rdznego rodzaju placéwkach opiekunczych, osrodkach wychowawczych
oraz placéwkach resocjalizacyjnych?.

Na poziomie normatywnym podstawowym odniesieniem dla polityki
rodzinnej wobec macierzynstwa maloletniej jest art. 18 ustawy zasadni-
czej, ktéry stanowi, ze malzenstwo, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo
znajdujg sie pod szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.
W doktrynie stwierdza sie, Ze macierzynstwo jest wartoscig samoistng, czyli
niezalezng od stanu cywilnego matki, powinno by¢ chronione bez wzgledu
na to, wjakiej sytuacji spolecznej znajduje si¢ matka ijej dziecko. Zwra-
ca si¢ takze uwage na te szczegdlng relacje miedzy matka a jej dzieckiem,
ktorg jest macierzynstwo, stad tez we wspomnianym art. 18 normodawca
odréznia macierzynstwo od rodzicielstwa. Macierzynstwo jest rozumiane
jako zwigzek matki z dzieckiem na plaszczyznie biologicznej, emocjonal-
nej, spotecznej i prawnej*3. Uzupelnieniem tych norm s3 te wyplywajace

2§18 Rozporzadzenie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej z dn. 22 grudnia

2011 r. Dz.U. Nr 292, poz. 1720.

30 §11.1 a. ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 697.

31 Sytuacja prawna, spoleczna i wychowawcza nieletnich cigzarnych i nieletnich ma-
tek przebywajgcych w placéwkach resocjalizacyjnych, Raport z realizacji projektu ,,Chce by¢
z Tobg MAMOY”, red. A. Sikora, Warszawa 2013.

32 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm. i sprost.

33 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 74.
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z art. 71 Konstytucji, ktére stanowia, ze dobro rodziny i jej ochrona powin-
ny by¢ uwzglednione w polityce spoleczno-gospodarczej, a szczegdlnej tro-
sce podlegaja rodziny wielodzietne, niepelne oraz matki przed urodzeniem
dziecka i po nim. Normy te stanowia, iZ macierzynstwo jest wartoscig chro-
niong niezaleznie od wieku i stanu cywilnego matki.

2. Status matoletniej matki w prawie

Zmiana polityki wobec macierzynstwa maloletnich zwigzana jest z gtow-
nym nurtem przemian zycia rodzinnego i malzenskiego. Zawarcie mal-
zenstwa przez maloletnig ciezarng oraz maloletnig, ktora urodzita dziecko,
stanowilo jedno z popularnych rozwigzan w ostatnich dekadach, wspoétcze-
$nie jest coraz rzadszym rozwigzaniem. Ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢
zawarcia malzenstwa przez maloletnia, jesli ta ukonczyla szesnascie lat oraz
uzyskala zgode sadu opiekunczego. Art. 10 §1 kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego reguluje sytuacje wczesnego malzenstwa, ktére bywa okreslane
mianem malzenstwa naprawczego®*. Przestanka do zawarcia malzenstwa
jest nie tylko wola stron, lecz takze wystapienie okolicznos$ci zaistnienia
waznych powodéw do zawarcia malzenstwa takich jak cigza lub urodzenie
dziecka przez matoletnig. Warunkiem koniecznym dla zgody sadu opiekun-
czego jest dobro powstalej rodziny, ktorej zadaniem jest stworzenie najko-
rzystniejszych warunkéw dla rozwoju dziecka maloletniej**. Wedlug Zyg-
munta Radwanskiego malzenstwa takie zawierane sa przede wszystkim ze
wzgledu na dobro dziecka, ktore urodzito sie badZ ma si¢ narodzi¢, a takze
po to, by mtodym ludziom umozliwi¢ zycie w pelnowartosciowej rodzinie*®.
W decyzjach sadéw odnosnie do zgody na malzenstwo matloletniej wazna
role odgrywa sytuacja wychowawcza matki, sytuacja prawno-rodzinna,

34 Malzenstwo ,naprawcze” zawierano w celu zado$¢uczynienia za szkody moralne

ponoszone przez kobiete oraz jej rodzine, a takze ze wzgledu na zalegalizowanie pochodze-
nie dziecka oraz zabezpieczenie utrzymania dziecka i jego matki. Zob. Z. Radwanski, Komi-
sja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach /nr 55/ http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.
nsf/wgskrnr/NKK-55 (02.09.2018).

3 Ustawa z dn. 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. 2017, poz. 682,
art. 10§ 1.

% Z. Radwanski, Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach /nr 55/
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/59B3ACF3C3F2D3F0C1256EC2002DC6BA?Open-
Document (02.09.2018).
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a takze okolicznosci poczecia dziecka. Sytuacja spoteczno-prawna matolet-
niej, ktéra zawarla malzenstwo za zgoda sadu, przez diugi czas uznawana
byta za korzystniejszg od macierzynstwa realizowanego poza matzenstwem.
Wezesne malzenistwa ulegaty jednak szybkiej dezintegracji®’. Polityka zwig-
zana z wczesnym malzenstwem w zakresie regulowania sytuacji maloletnie-
go macierzynstwa przez dtugi czas zabezpieczala stosunki prawno-rodzin-
ne miedzy matkg maloletnig a jej dzieckiem. O ile malzenstwo maloletniej
matki wigzalo si¢ z ryzykiem rozpadu rodziny, o tyle jednak dawato matce
korzys$¢, ktorej nie mogla wowczas uzyskaé bez zawarcia zwigzku matzen-
skiego, czyli zmiang statusu prawnego maloletnio$ci na pelnoletnios¢. Sta-
tus pelnoletniej utrzymywata takze w przypadku rozwodu®®. Petnoletnio$¢
za$ pozwalala matce na uzyskanie i sprawowanie wladzy rodzicielskiej nad
swoim dzieckiem.

3. Zmiana polityki wobec matoletniego macierzynstwa

Wraz z nowelizacjg przepisow prawa rodzinnego w 2008 roku® nastgpita
znaczaca zmiana w regulacji stosunkow rodzicielskich miedzy matoletnia
ajej dzieckiem. Ustawodawca stanowil w art. 96 §2: ,Rodzice, ktérzy nie
maja pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, uczestniczag w sprawowa-
niu biezacej pieczy nad osobg dziecka i w jego wychowaniu, chyba ze sad
opiekunczy ze wzgledu na dobro dziecka postanowi inaczej”. Sprawowanie
pieczy nad dzieckiem wigze si¢ przede wszystkim z podejmowaniem czyn-
nosci dostosowanych do wieku dziecka, w przypadku maloletnich matek
realizowanym poprzez czynnosci opiekunczo-pielegnacyjne. Doswiadcze-
nie pokazuje, ze maloletnie matki s3 kompetentne do sprawowania pieczy

37 U. Kempinska, Malzeristwa mlodocianych. Przyczyny i konsekwencje, Wloctawek

2005, s. 118-119. Badania dotyczyly malzenstw zawartych w latach 1988-1999. Badania nad
nietrwalo$cia matzenstw prowadzili m.in. L. Moscicka, Diagnoza i prognoza trwatosci mat-
zenistw zawieranych za zgodg sqdu: w Swietle badan psychologicznych we Wroctawiu i w Kra-
kowie w latach 1976-1980, Wroctaw 1982; K. Marzec-Holka, Dezintegracja matzeristw za-
wartych za zgodg sqdu, Bydgoszcz 1994.

3% Ustawa z dn. 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 459,
art. 10 §2.

3 Ustawa z dn. 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2008 Nr 220, poz. 1431.
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nad dzieckiem, o ile stworzone zostang wtasciwe warunki dla wypelniania
zadan wynikajacych z ich macierzynstwa.

Wprowadzone przepisy, jak si¢ zauwaza, odzwierciedlaja faktyczng sytu-
acje spoteczng, a takze wzmacniaja wiez prawng miedzy matka a jej dziec-
kiem, takie zmiany postulowane byly juz wlatach 90. XX wieku. Propo-
nowano wowczas przyznanie wladzy rodzicielskiej matce, ktéra ukonczyta
szesnascie lat iktéra sprawowala piecze nad dzieckiem, co pozwoliloby
zrownaé sytuacje w zakresie stosunkow prawno-rodzinnych maloletniej
samotnej z tg matka, ktéra poprzez zamazpdjécie nabyta pelnoletnio$é®.
Maloletnie matki wraz z decyzja o urodzeniu dziecka planuja takze zwigzek
malzenski z ojcem, jednak nie zawsze plany te udaje si¢ zrealizowac. Zwiaz-
ki matoletnich moga konczy¢ si¢ wzajemnym rozczarowaniem oraz zawie-
dzeniem, jeszcze zanim urodzi si¢ dziecko*'. Prawo do sprawowania pieczy
nad dzieckiem majg maloletnie realizujace swoje macierzynstwo w réznych
sytuacjach opiekunczo-wychowawczych*.

Nalezy oczywiscie pamigta¢, ze matoletnia matka pozostaje pod wladza
rodzicielska swoich rodzicow. Urodzenie dziecka przez maloletnig corke
wprowadza nowy stosunek prawny do rodziny, wraz z okreslonymi upraw-
nieniami oraz obowigzkami. Przepisy prawa polskiego wskazuja, iz ,,Rodzi-
ce i dzieci zobowigzani sa do wzajemnego szacunku i wspierania si¢” (art.
87 k.r.o.). Warto odnies¢ si¢ do tegoz przepisu, majac na uwadze rodzine
w sytuacji ciazy iurodzenia dziecka przez maloletnig coérke. Jak zauwaza
sie w doktrynie: ,,Obowigzek szacunku oznacza powinno$¢ poszanowania
szeroko pojetej integralnosci czlowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wzajemnej ochrony czci. Szacunek, nieprzypadkowo wymieniony w przepi-
sie jako pierwszy, powinien cechowa¢ wszystkie wzajemne odniesienia ro-
dzicow i dziecka; stanowi on réwniez wskazoéwke przy realizacji obowigzku

40 T. Sokotowski, Wladza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987, s. 129.

A. Wiectawska, Nieletnie dziewczeta samotnie wychowujgce dzieci a ich przygotowa-
nie do radzenia sobie z ograniczeniami losu. Diagnoza stanu kompetencji, Torun 2005, s. 35.

42 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich Dz.U. Nr 124, poz. 1359; Rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej z dn. 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek
o$wiatowo-wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, mlodziezowych
os$rodkow socjoterapii, specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych o$rod-
kéw wychowawczych, o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewnia-
jacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego za-
mieszkania, Dz.U. 2017 poz. 1606.

41
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wzajemnego wspierania’®. Sytuacja cigzy i urodzenia dziecka wprowadza
w zakres wladzy rodzicielskiej nowe aspekty, takie jak alimentacja matolet-
niej, decyzje dotyczace nienarodzonego dziecka*®, a takze decyzje o sprawo-
waniu opieki prawnej nad dzieckiem maloletniej po jego urodzeniu. Bywa
jednak, iz brak wiedzy rodzicéw dotyczacy rozwigzan w zakresie stosunkow
prawnych oraz pomocy w przystosowaniu rodziny do nowej sytuacji moze
przyczyniac si¢ do podejmowania decyzji unikajacych odpowiedzialnosci za
corke i jej dziecko, a maloletnie s3 umieszczane w osrodkach opiekunczych
z powodu poczucia niekompetencji rodzicéw w nowej sytuacji. Umieszcze-
nie w pieczy zastepczej, rodzinnej lub instytucjonalnej moze zosta¢ doko-
nane na podstawie orzeczenia sadowego, lecz moze by¢ takze realizowane
w przypadku pilnej konieczno$ci na wniosek rodzica przezywajacego trud-
nosci opiekunczo-wychowawcze®. Takg pilng sytuacja jest cigza malolet-
niej przede wszystkim w sytuacji, w ktérej trudne warunki bytowe zagrazaja
macierzynstwu maloletniej, mozliwy jest takze pobyt matoletniej w placow-
ce po urodzeniu przez nig dziecka. Ustawodawca dostrzega szczegdlnie
trudna sytuacje zagrozenia macierzynstwa matoletniej w domu rodzinnym
spowodowang brakiem akceptacji cigzy ze strony rodzicéw, a takze w naj-
blizszym $rodowisku. Z obawy o ryzyko dziatan, ktére moglyby zmierza¢
do usunigcia cigzy, oraz o prawidlowy przebieg ciazy, zastosowano forme
pomocy w postaci miejsca w bursach i internatach, w ktérych ciezarne za-
mieszkaja do porodu. Zgodnie z ta uchwalg uczennice w cigzy beda mogly
zmieni¢ szkole w czasie roku szkolnego. Istotnym czynnikiem wskazanym
w akcie jest troska o przyjazny klimat wobec maloletnich matek w szkotach
i placowkach®’.

Dzialania panstwa w zakresie problemu maloletniego macierzynstwa
sa dostateczne, zazwyczaj jednak majg one charakter interwencyjny, czy-

4 A. Sylwestrzak, Art. 87, w: Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. H. Dolec-

ki, T. Sokotowski, 2013, LEX 8820.

4 T. Sokotowski, Sytuacja prawna matoletniej matki przed urodzeniem dziecka, ,Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” (1995) nr 2, s. 2.

4 Art. 35 ww.r.p.z.
§ 18 ust. 4 Rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej z dn. 22
grudnia 2011 r. Dz.U. Nr 292, poz. 1720. Ustawa z dn. 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2014,
poz. 1188, art. 95 ust 2.

47 Uchwala nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” M.P. 2016, poz. 1250.
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li s ukierunkowane na dzialania wspierajace rodziny matoletnich matek
w sytuacjach, gdy rodziny wykazuja niewydolnos$¢ w zakresie opieki nad
maloletnig ciezarng lub po urodzeniu przez nig dziecka.

Dotychczasowa polityke rodzinng wobec maloletnich matek oraz ich
dzieci cechuje fragmentarycznos¢. Ustalenie ram prawnych maloletniego
macierzyfnstwa mozna uzna¢ za dzialanie inicjujace zmiany w postrzega-
niu spofecznym maloletnich matek iich macierzynstwa. Ich status praw-
ny wskazuje, iz s3 one uprawnione do realizowania macierzynstwa jako
osoby maloletnie. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze dzialania panstwa zostaly
ograniczone wylacznie do ustalenia norm prawnych, ktore pokazuja ogdl-
ne konteksty tego wczesnego macierzynstwa. Wydaje sig, ze konieczne jest
wysuniecie postulatow o podjecie dalszych krokéw o charakterze diagno-
stycznym odnosnie do rodzinnej sytuacji macierzynstwa maloletnich ma-
tek, a w dalszej kolejnosci stworzenie poradnictwa specjalistycznego w celu
wsparcia rodzin borykajacych sie z sytuacja wczesnego macierzynstwa.
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