Miedzy wykluczeniem a dobrobytem. Refleksja nad spoteczng myslg
encykliki ,,Centesimus annus” Jana Pawta II, red. B. Bak,
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Panstwowa Wyzsza Szkofa Zawodowa w Tarnowie

Konstytucyjna zasada

spotecznej gospodarki rynkowej -
w poszukiwaniu znamion
polskiego modelu

1. Uwagi wstepne

W zalezno$ci od aksjologii przyjetej przez ustrojodawce konstytucyj-
nego obowigzujacy w danym panstwie system prawny nadaje prymat
okreslonym postawom ekonomicznym. Fundamentalne znaczenie
ma w tym kontekscie konstytucyjna regulacja ustroju gospodarczego.
Naturalnie, ze szczeg6lnej tresci konstytucji' wynika, ze akt ten okre-
$la jedynie podstawowe instytucje ustroju panstwowego oraz podsta-
wowe zasady ich organizacji i funkcjonowania?. Oznacza to, ze nor-
matywna proba okreslenia funkcjonujacego ustroju gospodarczego
bedzie w pierwszej kolejnosci opierala sie na postanowieniach norm
konstytucyjnych. Wynika to m.in. z faktu, ze to konstytucja - jako akt

1 Szerzej na temat szczegblnej tresci Konstytucji m.in. L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 34-36.
2 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 14.
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najwyzszy rangg sposrod wszystkich zrédet prawa krajowego - regu-
luje fundamentalne zasady ustrojowe, stwarza podstawowe warun-
ki oraz kierunki i cele dziatania polityki gospodarczej, jak réwniez
organizacj¢ aparatu gospodarczego oraz kompetencje jego instytu-
cji3. Te ogblne normy konstytucyjne s3 nastepnie uszczeg6lawiane
(wypelniane trescig) przez normy prawne nizsze ranga, w szczegol-
nosci ustawy.

Zar6éwno ,,ubdstwo’, jak i dobrobyt” sa pojeciami wielowymia-
rowymi, wystepujacymi w réznych dziedzinach zycia spotecznego,
a w konsekwencji omawiane sg przez przedstawicieli wielu dyscyplin
naukowych. Cechg wspdlna tych przedmiotowych kategorii jest to, iz
w gléwnej mierze odnoszg si¢ one do statusu materialnego i obrazuja
dwie przeciwstawne sytuacje ekonomiczne jednostki. Oba wyzej wy-
mienione terminy maja tez swoje umocowanie w dogmatyce prawa,
przy czym obowiazujace przepisy znacznie czesciej odwoluja sie do
pojecia ubdstwa®. Przywota¢ tutaj nalezy w szczegolnosci regulacje
znajdujace si¢ w Ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spo-
tecznej, w ktdrych znajduja sie okreslone przez ustawodawce kryte-
ria dochodowe pozwalajace uzna¢ dang osobe (rodzing) za pozosta-
jaca w stanie ubdstwa, co w konsekwencji determinuje przyznanie
okreslonych $wiadczen spotecznych?®. Z kolei pojecie dobrobytu po-
jawia sie w polskim prawodawstwie sporadycznie®. Co istotne, jest
ono traktowane jako pewnego rodzaju norma programowa - kieru-

3 T.Rabska, Prawo administracji stosunkéw gospodarczych, Warszawa-Poznan, 1973,
s. 18-19; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, s. 55.

4 Por. m.in. art. 112 § 3 Ustawy z dnia 25.02.1964 Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. 2015 poz. 2082), art. 10 ustawy z dnia 29.07.2005 o przeciwdziataniu nar-
komanii (Dz. U. 2016, poz. 224), art. 1 ustawy z 13.06.2003 o zatrudnieniu socjal-
nym (Dz. U. 2011 Nr 43, poz. 225).

5 Por. w szczegdélnosci art. 7-9 ustawy z dnia 12.03.2004 o pomocy spotecznej
(Dz. U. 2016, poz. 930).

6 Por. m.in. art. 4 ust. 1 ustawy z 24.07.2015 o Radzie Dialogu Spotecznego i in-
nych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2015, poz. 1240).
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nek dzialalnosci okreslonych podmiotéw prawa. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze oba terminy sa duzo czgsciej eksploatowane przez ta-
kie nauki spoleczne jak ekonomia, socjologia, politologia.

Z punktu widzenia tematu niniejszego artykutu w sposéb szcze-
gllny nalezy podkresli¢ odwolanie do dobrobytu i ubdstwa w naukach
opisujacych wspdlczesne ideologie i doktryny polityczne. Ubdstwo
jest w tym kontekscie stanem niepozadanym, od ktorego sie odcho-
dziidazy do osiggniecia stanu dobrobytu. Jest to w szczegdlnosci za-
uwazalne w kontekscie funkcjonowania aktualnie dominujacej ideo-
logii opartej na afirmacji indywidualizmu oraz wolnosci jednostki.
Wydaje sie¢ zatem, ze oba wymienione terminy znajdujg si¢ na prze-
ciwstawnych biegunach osi opisujacej mozliwe statusy majatkowe.
Sposérdd nich zjawiskiem dominujacym (w sensie ilo$ciowym) jest
ubostwo, podczas gdy dobrobyt jest perspektywa, ktora w (kapita-
listycznych) liberalnych demokracjach staje sie czgsto samoistnym
celem aktywnosci zarobkowej jednostki. W praktyce jednak status
majatkowy zdecydowanej wigkszos¢ jednostek sytuuje si¢ gdzies po-
miedzy tymi dwoma stanami granicznymi. Wydaje sie, ze w pewnym
stopniu stan ten koresponduje z obowigzujaca regulacja konstytu-
cyjna odnoszaca si¢ do obowigzujacego w Polsce fadu gospodarcze-
go. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku proponuje bo-
wiem do$¢ oryginalna koncepcje ustroju spoleczno-gospodarczego.
Zgodnie z art. 20 ustawy zasadniczej podstawe ustroju gospodarcze-
go w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi spoteczna gospodarka rynko-
wa oparta na trzech filarach: 1) wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
2) wlasnosci prywatnej oraz 3) solidarnosci, dialogu i wspolpracy
partneréw spotecznych’.

7 Por. art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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2. Zrédta koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej

Czym zatem wyrdznia sie polskie ujecie spotecznej gospodarki ryn-
kowej? Odpowiedz na tak postawione pytanie wymaga oméwienia
zrodet idei spotecznej gospodarki rynkowej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem jej ,,spotecznego” aspektu.

Koncepcja ta powstata w Niemczech jako propozycja stworzenia
»trzeciej drogi” odrzucajacej zaréwno liberalizm gospodarczy lesefe-
ryzmu, jak i kolektywizm?. Jest ona zwigzana gléwnie ze szkol fre-
iburska, tzw. ordoliberalizmem, to jest liberalizmem zakladajacym,
ze konieczng cechg ustroju gospodarczego jest zagwarantowanie
fundamentalnych, wspdtzaleznych wartosci: tadu spolecznego i go-
spodarczego®. W ramach tego porzadku spoleczno-gospodarczego
realizowane majg by¢ - réwnolegle, w sposob nierozdzielny — dwa
podstawowe cele: swobodna inicjatywa oraz (oparte na sprawiedli-
wosci spolecznej i bezpieczenstwie socjalnym) spoteczne zorgani-
zowanie'. Organizacja takiego spoleczenstwa - dzieki kojarzeniu

8 Por. T. Whudyka, Model spotecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustro-
Jjowa polskiej gospodarki. Analiza prawnogospodarcza, Krakéw 2002, s. 25. Na
temat rozumienia spotecznej gospodarki rynkowej w systemie niemieckim
zob. D. Grosser, Spofeczna gospodarka rynkowa - bezpieczeristwo socjalne. Do-
sSwiadczenia Republiki Federalnej Niemiec - perspektywy zjednoczonych Niemiec,
Warszawa 1993; E. Kundera, tad spofeczny i gospodarczy w doktrynie ordolibe-
ralizmu niemieckiego, w:Regulowana gospodarka rynkowa. Wybdr materiatéw do
studiowania polityki gospodarczej, red. U. Kalina-Prasznic, Krakéw 2007; Socjalna
gospodarka rynkowa. Jak to robig Niemcy, red. W. Sartorius, Warszawa 1992;
M. J. Thieme, Spofeczna gospodarka rynkowa, thtum. M. Trojan, Warszawa 1995;
E. Dworak, W. Kasperkiewicz, Spofeczna gospodarka rynkowa w RFN. Koncepcja,
zasady dziatania, polityka gospodarcza i spoteczna, £6dz 1995; P. Pysz, Spoteczna
gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Warszawa
2008 (Wspotczesna Ekonomia); H. Lampert, Porzgdek gospodarczy i spoteczny
Republiki Federalnej Niemiec, ttum. B. Spurgjasz, Warszawa 1993.

9 lIdee ordoiberalizmu omawia m.in. R. Skarzynski, Paristwo i spofeczna gospodar-
ka rynkowa. Gtéwne idee polityczne ordoliberalzimu, Warszawa 1994.

10 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki rynkowej jako pod-
stawa tworzenia i stosowania prawa, w: Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego
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przez wladze publiczne intereséw réznych grup spotecznych - po-
zwala na osiggniecie jednoczesnie celéw indywidualnych i ogélnospo-
tecznych™. Teoria spotecznej gospodarki rynkowej opiera sie zatem
na zalozeniu, Ze mozliwa jest synteza wolnosci dzialania prywatnych
podmiotéw gospodarczych na rynku i realizacji celow sprawiedli-
wosci spolecznej™. Mialo to nastgpi¢ przez stabilng i sp6jna polity-
ke gospodarczg panstwa zmierzajaca przede wszystkim do ochrony
konkurencji oraz stymulowanie i korygowanie mechanizméw ryn-
kowych, tak aby ustroj gospodarczy gwarantowat swobode dzialania
rynku™®. Ordoliberatowie stali przy tym zdecydowanie na stanowisku,
ze element spoleczny gospodarki rynkowej nie stanowi formy ogra-
niczenia wolnego rynku. Gospodarka bowiem zawsze jest pewnym
wycinkiem zycia spolecznego, a w zwigzku z tym posiada spoleczny
wymiar. Oznacza to, ze ustroju gospodarczego nie mozna oddzieli¢
od ustroju spotecznego, zas gospodarka nie moze by¢ uregulowana
bez odniesien spotecznych. Rynek, wedle tej szkoly, jest zatem in-
stytucja spoleczng istniejaca w otoczeniu spoleczno-kulturowym
oraz otoczeniu instytucjonalno-prawnym, ktére ,,porzadkujg” dzia-
tanie mechanizméw wolnorynkowych™. Dlatego wlasnie w okresle-
niu liberatéw ze szkoly freiburskiej pojawit si¢ przedrostek ,,ordo-"
W przyjetej koncepcji gospodarka rynkowa i jej spoleczny kompo-
nent sg wzgledem siebie komplementarne, warunkujg sie nawzajem™.

w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 11
(Podstawowe Problemy Stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

11 ). Ciapata, Spofeczna gospodarka rynkowa, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, War-
szawa 2009, s. 557.

12 Spoteczna gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania
w Polsce, red. E. Maczynska, P. Pysz, Warszawa 2003, s. 12 (Ekonomia i Swiat
Wspétczesny).

13 J. Ciapata, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypospolitej
Polskiej, Szczecin 20009, s. 71.

14 P. Czarnek, Zasada spotfecznej gospodarki rynkowej, w: Zasady ustroju Ill Rzeczy-
pospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009, s. 281.

15 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada..., dz. cyt., s. 12.
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W zwiazku z tym za podstawowy cel spolecznej gospodarki rynko-
wej uwazane jest zapewnienie stalego wzrostu gospodarczego i jego
stabilizacja'®. Wszelkie spoteczne cele gospodarki sg uzaleznione
od jej efektéw ekonomicznych, tylko wzrost gospodarczy jest bo-
wiem w stanie umozliwi¢ realizacje ,,spotecznego” aspektu gospo-
darki rynkowej. Z drugiej strony natomiast wszelkie $rodki polityki
spolecznej podwazajace zasady gospodarki rynkowej sg uzasadnio-
ne wyltacznie zawodnoscig samych mechanizméw rynkowych. Srodki
polityki spolecznej stosowane bezzasadnie prowadza do obnizenia
efektywnosci gospodarki, a w konsekwencji do negatywnych skut-
kow spotecznych?.

Przez spoleczng gospodarke rynkowa rozumiano zatem ustréj go-
spodarczy, ktéry z jednej strony (jako punkt wyjécia) akceptuje za-
sady liberalizmu gospodarczego i wolnego rynku, z drugiej jednak
nadaje szczeg6lng range celom spolecznym powigzanym z procesem
gospodarczym i dla ich osiaggniecia dopuszcza interwencjonizm pan-
stwowy ™. Oznacza to, ze w sferze relacji pomiedzy tym, co socjalne
(spoleczne), a tym, co rynkowe w spolecznej gospodarce rynkowej
bez watpienia przewaga przyznana zostata rynkowi'. Jako koncepcja
polityczno-gospodarcza spoleczna gospodarka rynkowa jest zatem
ukierunkowana na synteze wolnosci zabezpieczonej przez panstwo
prawa?’. Wtasnie dlatego, z powodu wbudowanej w ustrdj gospodar-
ki rynkowej potencjalnej sprzeczno$ci pomiedzy swoboda dzialania
gospodarczego a utrzymaniem wiezi spofecznej, system spolecznej

16 K. Grimm, Koncepcja, historia i praktyka socjalnej gospodarki rynkowej, w: Socjalna
gospodarka rynkowa..., dz. cyt., s. 16-17.

17 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada..., dz. cyt., s. 12-13.

18 Na temat interwencjonizmu panstwowego por. m.in. T. tawicki, Organizacja i for-
my prawne interwencjonizmu paristwowego w okresie przechodzenia do gospodar-
ki rynkowej, w: Paristwo i prawo w gospodarce rynkowej. Problemy dostosowawcze,
red. C. Kosikowski, £6dz 1993, s. 31-50.

19 Z.A. Maciag, Ksztaftowanie zasad paristwa demokratycznego prawnego socjalnego
w Niemczech (do 1949 r.), Biatystok 1998, s. 224-228.

20 H. Lampert, Porzqdek gospodarczy..., dz. cyt., s. 63.
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gospodarki rynkowej wskazywany jest jako najtrudniejszy do uksztal-
towania i utrzymania rodzaj porzadku gospodarczego?'.

W zwigzku z tym aby zrealizowac ide¢ spotecznej gospodarki ryn-
kowej, nalezy z jednej strony tworzy¢ mechanizmy zabezpieczajace
wolnos¢ gospodarczg, wolng konkurencje i zapobiegajace powstawa-
niu monopoli, a z drugiej strony ukierunkowa¢ gospodarke na zwiek-
szajacy si¢ etatyzm oraz interwencjonizm panstwowy. Kierunek ten
nawigzuje wyraznie do koncepcji panstwa socjalnego, a nawet do
szerszej idei panstwa dobrobytu??. Konsekwencjg takiego rozumie-
nia spotecznej gospodarki rynkowej jest zobowigzanie panstwa do
podejmowania dziatan tagodzacych spoteczne skutki funkcjonowania
praw rynku, a wi¢c ustanowienie pewnych interwencjonistycznych
regulatoréw proceséw gospodarczych w celu zapewnienia ,,réwno-
wagi spotecznej”. Realizacji ,,rownowagi spolecznej” stuzy zwlaszcza
polityka panstwa, zaktadajaca koniecznos¢ dokonywania korekt do-
chodu narodowego droga podatkéw, subwencji, swiadczen socjalnych

21 K. Grimm, Koncepgja..., dz. cyt., s. 20.

22 Tak m.in. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., dz. cyt., s. 78; Prawo konstytu-
cyjne Rzeczypospolitej Polskiej, red. P. Sarnecki, Warszawa 2002, s. 43; Polskie pra-
wo konstytucyjne, red. D. Gérecki, Warszawa 2009, s. 73; por. réwniez Informacja
o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 20017 roku, Warszawa 2002, s. 81. Pojecie ,panstwa socjalne-
go" ma swoje zroédta w niemieckim prawodawstwie konstytucyjnym i oznacza,
ze wszystkie organy zobowigzane sg tak wypetnia¢ swoje funkcje, aby uwzgled-
nia¢ prawa socjalne jednostki i zapewniac ich wykonanie. Dziatalno$¢ panstwa
w tym zakresie nie ogranicza sie przy tym jedynie do ustanowienia gwarancji
formalnych, lecz obejmuje swoim zakresem takze dziatania o charakterze praw-
nym, ekonomicznym, politycznym i kulturalnym. Do najwazniejszych zadan or-
ganow panstwowych nalezy: zapewnienie kazdemu podlegtemu ich wtadzy
minimum egzystencji godnej cztowieka, zapewnienie réwnosci socjalnej, co im-
plikuje przyznanie niekiedy grupom stabszym socjalnie dodatkowych uprawnien,
a takze udzielanie pomocy socjalnej w stanach koniecznych - tak, aby utrzymac
na odpowiednim poziomie standard zycia jednostki. Por. B. Banaszak, System
konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2005, s. 31-32 (Systemy Konstytucyjne Panstw
Swiata). Na temat idei panstwa dobrobytu zob. S. Zawadzki, , Paristwo dobroby-
tu” - doktryna i praktyka, Warszawa 1970.
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i innych tego typu $rodkéw?3. Tak rozumiane panstwo socjalne jest
réwniez wyposazone w wiele instrumentéw oraz narzedzi polityki
socjalnej. Bez watpienia rzutuje to réwniez na sposdb postrzegania
zasady sprawiedliwosci spotecznej okreslajacej w pierwszej kolejno-
$ci zasady redystrybucji dobr?4.

3. Spoteczna gospodarka rynkowa
na gruncie polskiego porzadku ustrojowego

Polska koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej ma swoistg tres¢
normatywna nawigzujaca do pewnych elementéw funkcjonujacych
we wspomnianym wyzej modelu niemieckim, a w zwigzku z tym
postanowienia art. 20 Konstytucji RP nalezy interpretowac zgodnie
z ustaleniami poczynionymi w tym zakresie przez tamtejsza doktry-
ne i praktyke?. Jednakze okazuje sie, ze proste przeniesienie tej kon-
cepcji na grunt polski jest niezwykle trudne?®. Ponadto wzgledy hi-
storyczne powoduja, ze polski model korzysta z innych rozwigzan
instytucjonalnych. Wydaje si¢, ze wystepowanie tych réznic moz-
na uznac za uzasadnione przynajmniej z nastepujacych wzgledow:

23 ). Kucinski, Konstytucyjny ustréj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2003, s. 84.

24 Naidee sprawiedliwosci dystrybutywnej powotuje sie w swoim orzecznictwie réw-
niez polski Trybunat Konstytucyjny (por. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 22.08.1990, sygn. K 7/90; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9.03.1987, sygn. U 7/87; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11.02.1992,
sygn. K 14/91; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12.12.1994, sygn. K 3/94;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3.09.1996, sygn. K 10/96; wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 20.11.1996, sygn. K 27/95, wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24.04.2006, sygn. P 9/05). Wiecej na ten temat réwniez
A. Domanska, Zasady sprawiedliwosci spotecznej we wspétczesnym polskim prawie
konstytucyjnym, £6dz 2001, s. 104-129.

25 Por. T. Wtudyka, Model spotecznej gospodarki..., dz. cyt., s. 82.

26 T.T.Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, Warszawa
2004, s. 151.
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1) majacyego swoje zrédla w czasach komunizmu daleko idacego za-
angazowania panstwa w procesy gospodarcze (etatyzmu), 2) znacza-
cej roli partneréw spotecznych (zwigzkéw zawodowych) w procesach
transformacji ustrojowej (obejmujacych réwniez sfere ustroju gospo-
darczego) oraz 3) dlugotrwalego usytuowania obywateli w opozycji
do panstwa, co skutkuje niskim poziomem rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce.

Wskazac rowniez nalezy, ze prace Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego nad aktualnym brzmieniem art. 20 Konsty-
tucji wskazuja, iz proste przelozenie niemieckiego rozumienia spo-
tecznej gospodarki rynkowej na grunt polski nie byto intencja
ustrojodawcy. Inaczej widzial to co prawda ekspert Komisji Michat
Zielinski, ktory podnosil, ze pojecie spotecznej gospodarki rynkowej
jest kalka jezykowa z jezyka niemieckiego i oznacza prospoleczng
gospodarke rynkowa, tj. taka, ktora uwzglednia wszystkie elemen-
ty istnienia spoleczenstwa?’. Autor aktualnego brzmienia art. 20
Marek Borowski argumentowal natomiast, ze tak zdefiniowane pod-
stawy — majacej swdj rodowdd w doktrynie niemieckiej — koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej nie musza by¢ wiernie recypowa-
ne do polskiego systemu, gdyz w Polsce spoleczng gospodarke ryn-
kowa przyjeto sie rozumie¢ troche inaczej?®.

Nie tylko wzgledy historyczne, lecz takze literalne brzmienie
art. 20 wychodzi naprzeciw postulatowi poszukiwania nieco od-
miennego rozumienia koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej na
gruncie obowigzujacej Konstytucji RP. Jak bowiem wskazano wyzej,
zgodnie z przedmiotowym przepisem spoteczng gospodarke rynko-
wa tworzg trzy filary: 1) wolnos$¢ dzialalnosci gospodarczej, 2) wlas-
no$¢ prywatna oraz 3) solidarnos¢, dialog i wspotpraca partneréw

27 Por. Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego XLIV, Warszawa
1997, s. 87-88.

28 Por. Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego XLIV, dz. cyt.,
s. 34-35.
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spotecznych. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, ustrojodaw-
ca traktuje wymienione w art. 20 wartosci kompleksowo i komple-
mentarnie. Kompleksowo, poniewaz ujmuje je jako calos¢ i zadnej
z nich nie wyrdznia. Komplementarnie natomiast, poniewaz war-
tosci te powigzane s ze sobg w ten sposob, ze moga sie i wzajem-
nie wspiera¢, i ogranicza¢?®. Ograniczeniom podlega zatem zaréw-
no wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej, jak i wlasnos¢ prywatna oraz
solidarno$¢, dialog i wspoéipraca partneréw spotecznych. Gdyby byto
inaczej, nie mozna byloby moéwic o tym, ze gospodarka rynkowa ma
wymiar spoteczny3°.

Z powyzszego wynika, ze spoleczng gospodarke rynkowa ksztal-
tuja z jednej strony elementy tradycyjnej gospodarki rynkowej (wol-
nos¢ gospodarcza, wlasnos¢ prywatna), a z drugiej okreslone cechy
tadu spotecznego (solidarnos¢, dialog i wspdlpraca partneréw spo-
tecznych).

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze dwie pierwsze sposrod wyzej
wymienionych wartosci znajdg swoje umocowanie w ordoliberalnym
rozumieniu idei spolecznej gospodarki rynkowej.

Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jest postrzegana jako konsty-
tucyjna zasada ustrojowa oraz jako prawo podmiotowe o charakterze
negatywnym. Oba wymienione ujecia wolnosci dziatalnodci gospo-
darczej sg ze sobg $cisle powigzane, co wynika z literalnej wykfadni
art. 20 i art. 22 Konstytucji oraz integracyjnej funkcji ustawy zasadni-
czej. Wolnos¢ gospodarcza jako zasada ustrojowa w zasadniczej mie-
rze uksztaltowana jest przez zasade spolecznej gospodarki rynkowe;j,
za$ jej granice w najwiekszym zakresie ksztaltowane sg przez ,,solidar-
nos¢, dialog i wspdtprace partneréw spolecznych”. Ustrojowa zasada
wolnosci gospodarczej jest ukierunkowana na realizacje wspomnia-

29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30.01.2001, sygn. K 17/00.

30 C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce sto-
sowania Konstytucji RP, w: Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie
stosowania Konstytucji, dz. cyt., s. 45.
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nego w art. 1 ,dobra wspélnego wszystkich obywateli”, co w kontek-
$cie ustroju gospodarczego dotyczy zaréwno interesu przedsigbiorcow,
jak i innych partneréw spolecznych (w szczegélnosci pracownikow
oraz konsumentéw). Ponadto omawiana zasada ustrojowa stanowi
wskazdwke dla organéw wladzy publicznej w procesie stanowienia
i stosowania prawa zapewniajacego ochron¢ swobody gospodaro-
wania. W konsekwencji istota konstytucyjnej zasady ustrojowej jest
ochrona wolnosci dziatalnosci gospodarczej — prawa podmiotowego.
W tym sensie zasada ta pelni funkcje pomocnicza i dopelniajaca tres¢
samej wolnosci — prawa podmiotowego o charakterze negatywnym.

Z kolei wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako prawo podmioto-
we o charakterze negatywnym ma swoje aksjologiczne i normatyw-
ne zrodlo w zasadzie ochrony godnosci czlowieka. Prawo to ksztal-
towane jest przez jednostke w sposob dowolny, za$ panstwu zabrania
sie w to prawo nieproporcjonalnie ingerowa¢. Wolnos$¢ ta ma cha-
rakter specyficzny, gdyz jest proklamowana w rozdziale I Konstytucji,
brak jest natomiast jakichkolwiek wzmianek na jej temat w poswie-
conym prawom i wolnosciom jednostki rozdziale II. Zakres jej od-
dziatywania moze by¢ poszerzany gléwnie na podstawie sentencji

»in dubio pro libertate”3'.

Wyrazone w art. 20 Konstytucji sprzezenie wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej z wlasnoscig prywatng swiadczy o tym, ze szcze-
golng konstytucyjng ochrong objeta jest dziatalnos¢ gospodarcza,
dla ktérej materialng podstawg jest szeroko pojeta wlasno$¢ prywat-
na, nie jest natomiast nig objeta dziatalno$¢ prowadzona przez pan-
stwo i rézne instytucje publiczne z wykorzystaniem majatku Skarbu
Panstwa, innych panstwowych oséb prawnych lub mienia nalezacego

31 Szersze omoéwienie konstytucyjnego ujecia wolnosci dziatalnosci gospodarczej
dostepne m.in. w nastepujacych publikacjach: J. Ciapata, Konstytucyjna wolnosc...,
dz. cyt., A. Ogonowski, Konstytucyjna wolnosc¢ dziatalnosci gospodarczej w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011 nr 9,
s. 213-235.
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do jednostek samorzadu terytorialnego. Trybunal Konstytucyjny
zwraca przy tym uwage, ze sektor publiczny nie moze by¢ traktowany
w sposob uprzywilejowany w stosunku do podmiotéw prywatnych,
natomiast — z uwagi na jego inne funkcje - moga by¢ tu wprowadza-
ne ograniczenia i regulacje, ktore z punktu widzenia konkurencyj-
nosci moga by¢ traktowane jako dodatkowe utrudnienie i obcigze-
nie. Warto przy tym doda¢, ze z punktu widzenia art. 20 Konstytucji
(jako konstytucyjnej zasady ustroju gospodarczego) podmioty pub-
liczne nie tylko majg dziala¢ w ramach ,,czystych” zasad rynkowych
(prawa popytu i podazy), lecz takze powinny wprowadzaé w gospo-
darce elementy spoleczne, ktére stanowig uzupelnienie i podstawe
do pewnych korekt zasad rynkowych32.

Z powyzszego wynika zatem, Ze podstawowe miejsce w syste-
mie gospodarki ma przypada¢ wlasnosci prywatnej, co nalezy od-
czytywac jako zalecenie dla ustawodawcy, by dazyt do rozszerzania
i umacniania wlaénie tej formy wlasnoéci®3. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze przyjety w regulacjach konstytucyjnych model wtasnosci stano-
wi wyraz okre$lonej przez panstwo koncepcji organizacji spoteczen-
stwa i gospodarki. Prawo bowiem ksztaltuje stosunki wlasnosciowe
stosownie do zalozen ideowych i innych wymogoéw, takze politycz-
nych34. W konsekwencji podkresla sie, ze pojecie wlasnosci podlega
zmianom, ktore zachodza w rzeczywistosci spotecznej i przynosza
ze sobg modyfikacje funkcji wlasnosci w kierunku zwigkszenia za-
kresu jej spolecznych obowiazkéw. Wiasnos¢ jest wigc realizowana
indywidualnie w swojej zasadzie, za$ socjalnie w zakresie korzysta-
nia z niej*>. Mowa tutaj o spotecznej funkcji prawa wlasnosci, ktore

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7.05.2001, sygn. K 19/00, OTK 2001/4/82.

33 Por. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci, Krakéw 2003,
s. 109-111.

34 C. Kosikowski, Zasada ochrony wtasnosci, w: Zasady podstawowe polskiej konsty-
tugji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 228.

35 Por.S.)arosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wiasnosci, dz. cyt., s. 162nn.
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$cisle koresponduje z odwotaniem do solidarnosci, dialogu i wspot-
pracy partneréw spotecznych.

Odwotanie do tej idei stanowi swoista wizytowke konstytucyj-
nej regulacji ustroju gospodarczego w Polsce. O ile bowiem odwo-
tanie do solidarnosci znajdzie jeszcze swoje formalne zZrédto w nie-
mieckiej koncepcji panstwa socjalnego, o tyle w dogmatyce prawa
konstytucyjnego trudno odnalez¢ zbyt wiele odwotan do ,,dialogu
i wspolpracy partnerdéw spotecznych” To wlasnie ten fragment art. 20
Konstytucji RP bedzie w sposoéb szczegélny wyrdzniac polskie ujecie
spolecznej gospodarki rynkowe;j.

Powyzsze rozumowanie sklania rowniez do powsciagliwosci
w sferze utozsamiania polskiej koncepcji spolecznej gospodarki ryn-
kowej z ideg panstwa socjalnego, w ktérym dominuje interwencjo-
nizm panstwowy oraz interpretowana jednokierunkowo (jako spo-
sob redystrybucji dobr) idea sprawiedliwosci spotecznej. Co wiecej,
w literaturze podnosi sig, ze panistwo socjalne to znieksztalcona kon-
cepcja ordoliberalnej spotecznej gospodarki rynkowej, gdzie polity-
ka spoteczna panstwa w gtéwnej mierze — w imie prymatu polityki
socjalnej nad gospodarka — stanowi obcigzenie dla gospodarki przez
rosnacy pakiet $wiadczen socjalnych, co w konsekwencji prowadzi
do kryzysu panstwa socjalnego?®.

W zwigzku z tym w ramach alternatywnego kierunku myslenia
o spofecznym aspekcie gospodarki rynkowej na pierwszy plan wy-
sung¢ nalezy aktywnos¢ panstwa w zakresie ksztaltowania zorgani-
zowanego spoleczenstwa obywatelskiego, opierajacego si¢ na soli-
darnoéci, pluralizmie i dialogu spotecznym. W dekodowaniu pojecia
spolecznej gospodarki rynkowej istotne znaczenie ma bowiem fakt,
ze okreslenie solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecz-
nych jako jednej z podstaw ustroju gospodarczego RP oznacza, iz
rola panstwa — przynajmniej w sferze gospodarki - jest ograniczona.

36 Por. K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada..., dz. cyt., s. 18-19.
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Analiza art. 20 Konstytucji RP prowadzi bowiem do wniosku, ze spo-
teczny charakter gospodarki rynkowej maja zapewnic przede wszyst-
kim dialog i wspolpraca partneréw spolecznych, a nie interwencjo-
nizm panstwa®’.

Z proklamowanej przez art. 20 zasady solidarno$ci nie wyni-
ka jednak, co nalezy wyraznie podkresli¢, Ze interwencjonizm pan-
stwowy nie jest w polskim porzadku ustrojowym zupelnie wykluczo-
ny. Wydaje si¢, ze w pewnym stopniu dopuszczalne jest wystgpienie
niezbednej ingerencji panstwa w ksztaltowanie fadu gospodarczego
w celu zapewnienia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, ogra-
niczenia bezrobocia, ochrony konkurencji, wyréwnywania dyspro-
porcji gospodarczych itp.38. Co wiecej, mozna wyobrazi¢ sobie tego
rodzaju sytuacje, w ktorych interwencjonizm panstwowy bedzie ko-
nieczny. Norma art. 20 Konstytucji RP nie rozstrzyga bowiem o do-
puszczalnosci oddzialywania przez panstwo na rynek, a zwlaszcza
nie przesadza o zakresie interwencjonizmu panstwowego, gdyz w tej
kwestii decydujace znaczenie majg art. 146 Konstytucji RP, ktory przy-
znaje Radzie Ministrow kompetencj¢ do decydowania o tresci poli-
tyki gospodarczej, oraz art. 227, ktory okresla zadania i kompeten-
cje Narodowego Banku Polskiego.

Uzasadnione wydaje sie jednak stanowisko, ze organizacja syste-
mu interwencjonizmu panstwowego w sferze gospodarczej powin-
na umozliwia¢ zrzeszeniom obywateli udzial w realizacji niektérych
funkeji pafistwa w odniesieniu do gospodarki®. Podejcie takie po-
zwala bowiem wskazac¢ te elementy interwencjonizmu panstwowego,
ktdre wpisuja sie w ideg solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow

37 W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowan, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1998 nr 12, s. 4.

38 Tak. m.in. C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2002,
s. 79-82; Z. Witkowski, Wybrane zasady ustroju Rzeczypospolitej, w: Prawo konsty-
tucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2009, s. 82-83; K. Strzyczkowski, Konstytucyjna
zasada..., dz.cyt, s. 10-18.

39 T. tawicki, Organizagja..., dz. cyt., s. 43.
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spolecznych. Zaznacza si¢ rowniez w tym kontekscie, ze model in-
terwencjonizmu panstwowego przyjety w rozwigzaniach polskich
zaklada udzial zwigzkéw zawodowych w zarzadzaniu i kierowaniu
dzialalnoscig gospodarczg, przy czym udzial ten jest ograniczony do
okre$lonych funkeji, form oraz szczebli*. Postuluje sie réwniez bu-
dowe spolecznej gospodarki rynkowej w oparciu o proces szeroko
rozumianego procesu korporatyzacji (usamorzadowienia) gospo-
darki i spoleczenstwa®!.

Reasumujac, obowigzywanie zasady spolecznej gospodarki ryn-
kowej wynika z uzasadnienia, ktére uwzglednia nie tylko racjonal-
no$¢ gospodarczy, lecz takze wartosci ogélnoludzkie (solidaryzm,
godnos¢ cztowieka, sprawiedliwos$¢)*2. W efekcie w spolecznej go-
spodarce rynkowej podkresla si¢ potrzebe harmonii i wspotdziata-
nia roznych sfer funkcjonowania gospodarki®3. Jedng z takich form
wspoldziatania (prowadzacym do harmonii stosunkéw gospodar-
czych) moze by¢ dialog podmiotéw bedacych stronami tych stosun-
kow — partneréw spolecznych. Istotg spotecznej gospodarki rynko-
wej jest w zwigzku z tym paralelnos¢, a nie alternatywno$¢ celow
spofecznych i gospodarczych. Gtéwnym czynnikiem uspolecznia-
nia gospodarki, co wynika z odwolania do konstytucyjnie umoco-
wanego ,dialogu i wspoélpracy partneréw spotecznych” (wspierane-
go przez zasad¢ pomocniczo$ci wyartykulowang w preambule do
Konstytucji RP), jest nie tyle panstwo, ile nizej zorganizowane zrze-
szenia i zwigzki oraz wszelkie poczynania zbiorowe o okreslonej au-
tonomii dziatania. Podstawowym zadaniem panstwa jest natomiast

40 T. tawicki, Organizagja..., dz.cyt., s. 44.

41 T. Przeciszewski, Spofeczna gospodarka rynkowa (SGR). Propozycje w zakresie
rozwigzan systemowo-organizacyjnych, sktadajgcych sie na jej specyfikacje jako
tzw. trzeciej drogi, w: Spoteczna gospodarka rynkowa w Polsce. Model a rzeczywi-
stosc, red. S. Partycki, Lublin 2000, s. 417-418.

42 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada..., dz. cyt., s. 15.

43 Por. Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 51.
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stworzenie warunkéw do realizacji spofecznych celéw gospodarki
rynkowej*. Jest to tym bardziej istotne, ze idea spolecznej gospo-
darki rynkowej jest punktem wyjscia konstruowania nie tyle szcze-
gotowych norm prawnych, ile raczej zasad — norm (zasad opisowych,
metaklauzul), ktore sg dopiero tworzywem do budowy norm kon-
stytucyjnych sensu stricto. Jednocze$nie z art. 20 mozna wydoby-
wac pewne tre$ci normatywne. W tym sensie przepis ten wyznacza
pewne ramy dziatalnosci ustawodawczej oraz zawiera dyrektywy in-
terpretacji innych, bardziej szczegétowych norm konstytucyjnych*.

4. Solidarnos$¢, dialog i wspétpraca partneréw
spotecznych jako spoteczny komponent
polskiego ustroju gospodarczego

Z dotychczasowych rozwazan wynika migdzy innymi, Ze konstytu-
cyjna koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej oznacza obowigzek
podjecia przez wladze publiczne dziatan o charakterze regulacyjno-
-interwencyjnym*“®, orientujacych gospodarke na cele spoteczne
(sprawiedliwo$¢ spoteczng) w sposob podnoszacy efektywno$¢ go-
spodarki rynkowej. Spoteczny aspekt ksztaltowania ustroju gospodar-
czego opierac sie winien przede wszystkim na ,solidarnosci, dialo-
gu i wspolpracy partneréw spotecznych”. Kluczowe wydaje sie zatem
dekodowanie tego pojecia oraz wskazanie praktycznych mechani-
zmow oraz instytucji urzeczywistniajacych zacytowany fragment
art. 20 Konstytucji RP.
Jak podnosi Trybunal Konstytucyjny:

44 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada..., dz. cyt., s. 16-18.

45 L. Garlicki, Komentarz do art. 20, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 16-17.

46 Mowa tutaj o pierwszenstwie regulacji tadu gospodarczego przez panstwo nad
interwencjonizmem panstwowym.
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spoleczna gospodarka rynkowa, o ktérej mowa w art. 20 konsty-
tucji, wspiera si¢ na solidarnosci, dialogu i wspoipracy partneréow
spolecznych, co zaklada koncepcje rownowagi intereséw uczest-
nikéw rynku i zarazem poszanowania ich autonomii, tworzac
konstytucyjng gwarancje negocjacyjnego sposobu rozstrzygania
spraw spornych, umozliwiajaca przezwyciezanie napiec i kon-
fliktow w procesie gospodarowania. Zrédet powyzszych wartosci
upatrywa¢ nalezy w filozofii spolecznej, znanej pod nazwa solida-
ryzmu spolecznego. Zgodnie z pogladami jego przedstawicieli zy-
cie spoteczne opiera sie na wspétzaleznosci i wspdtodpowiedzial-
nosci wszystkich jego uczestnikéw. Solidaryzm glosi zgodnos¢
i wspolnote intereséw wszystkich jednostek i grup spofecznych
w obrebie danej spotecznosci, a takze obowigzek partycypowania
w obcigzeniach na rzecz spoteczenstwa. Zaktada wzajemne zrozu-
mienie miedzy jednostkami, grupami spotecznymi i panstwem*’.

Z zacytowanego fragmentu wynika zatem, Ze to solidarnos¢ jest
warto$cig, na ktérg winny by¢ ukierunkowane dialog i wspotpraca
partneréw spotecznych.

Zalozenie takie potwierdza réwniez stwierdzenie, iz solidar-
no$¢, dialog i wspdtpraca partneréw spolecznych stanowia okresle-
nia dla pewnych wartosci, w oparciu o ktére powinna funkcjonowac
spoteczna gospodarka rynkowa, jak rowniez okreslaja one pewne
ramy procesu podejmowania decyzji spolecznych i gospodarczych,
zaréwno w aspekcie materialnym, jak i proceduralnym. W wymia-
rze materialnym pojecia te zakladaja nakaz podejmowania decyzji
spoleczno-gospodarczych na zasadzie kompromisu, pozwalajacego
na zréwnowazenie przeciwstawnych intereséw poszczegdlnych part-
ner6w spotecznych. Tym samym kazdy z partneréw musi by¢ gotowy
do uznania i zaakceptowania potrzeb i intereséw pozostatych stron

47 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30.01.2001, sygn. K 17/00.
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dialogu - jego trescig ma by¢ sformulowanie rozstrzygniecia réwno-
miernie rozktadajacego ustepstwa i korzyéci*®. Aspekt materialny oma-
wianego fragmentu art. 20 reprezentowany jest zatem przez odwota-
nie do solidarnos$ci. W wymiarze proceduralnym omawiana wytyczna
realizowana jest przez ,,dialog i wspdtprace”. Pojecia te nakazuja stwo-
rzenie negocjacyjnego sposobu rozstrzygania spraw spornych, czego
doprecyzowanie stanowiag miedzy innymi postanowienia art. 59 ust. 2
i3 Konstytucji*®. System negocjacyjny rozumiany jest jako umozliwie-
nie partnerom spotecznym uczestnictwa w ksztattowaniu zasad funk-
cjonowania polskiej spolecznej gospodarki rynkowej oraz w opraco-
wywaniu i podejmowaniu dotyczacych ich decyzji. W zwigzku z tym
obowigzkiem ustawodawcy jest stworzenie niezbednej infrastruktury
prawnej i instytucjonalnej, a takze zagwarantowanie, ze w kazdej istot-
nej sprawie spornej bedzie istniala procedura dialogu pozwalajaca na
poszukiwanie rozwigzania®°. Jak zauwazyl Trybunat Konstytucyjny,
przy jej ksztaltowaniu konieczne jest zapewnienie wszystkim part-
nerom spotecznym mozliwie réwnorzednej sytuacji negocjacyjnej>'.
Roéwnie istotne jest to, aby powstaly system negocjacyjny nie skutko-
wat niemozno$cig podjecia jakiejkolwiek decyzji®2.

Powyzsze rozwazania potwierdza takze stanowisko innych przed-
stawicieli doktryny: Cezarego Banasinskiego, Anny Domanskiej oraz
Jana Bocia®3. Zdaniem J. Bocia odwotanie do solidarno$ci nawigzu-
je do nauki spofecznej Kosciota katolickiego i jest szczegdlnie bliskie

48 L. Garlicki, Komentarz do art. 20, dz. cyt., s. 14.

49 |. Kucinski, Konstytucyjny ustréj paristwowy..., dz. cyt., s. 86-87.

50 L. Garlicki, Komentarz do art. 20, dz. cyt., s. 14.

51 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18.11.2002, sygn. K 37/01.

52 Por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1.09.2002 roku, sygn.
K17/02.

53 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30.01.2001, sygn. K 17/00; C. Ba-
nasinski, Konstytucyjne podstawy porzqdku prawnego w gospodarce, w: Konsty-
tucja. Trybunat Konstytucyjny: zbidr studiéw, red. C. Banasinski, J. Oniszczuk, War-
szawa 1998, s. 27-28; A. Domanska, Zasady sprawiedliwosci spofecznej..., dz. cyt.,
s. 127-135.
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spoleczenstwu polskiemu. Podobnie jak A. Domanska stwierdza on
réwniez, ze solidarno$ci nie da si¢ narzuci¢ nakazem prawnym; nie da
sie tez zobowiazac partneréw spotecznych do tego, aby kierowali si¢
interesem ogolnym, a nie partykularnym. Dialog i wspolpraca nato-
miast sprzyja¢ powinny harmonizowaniu stosunkéw ekonomicznych
i spotecznych, fagodzeniu dysproporcji, napiec¢ i konfliktow. W zwiaz-
ku z tym wspomniana formufa wyraza dazenie do wymiany informa-
cjiipogladow, poszukiwania plaszczyzn porozumienia i kompromisu.
Powinna ona zapobiega¢ konfliktom, stratom ekonomicznym pod-
miotéw gospodarczych i grup pracowniczych oraz powstrzymywac
zaklocenia w funkcjonowaniu gospodarki i sfery ustug spolecznych.
Zdaniem J. Bocia metody koncyliacji, dialogu i poszukiwania kon-
sensusu odgrywaja szczegolna role w regulacji sytuacji ekonomicz-
nej roznych sektoréw gospodarki, a takze w polityce ptac, podatkow
i $wiadczen socjalnych®®.

Wydaje si¢ zatem, ze w ramach omawianego pojecia wyrdznié
mozna dwa ($cisle powigzane, wspoétzalezne i uzupelniajace si¢) ele-
menty, tj. 1) materialng ,,solidarno$¢” oraz 2) proceduralne ,dialog
i wspolprace” Inaczej rzecz ujmujac, to dialog i wspolpraca stano-
wig podstawowe srodki (sposob postepowania) w procesie realizacji
idei solidarnosci, zas solidarnos¢ determinuje kierunek prowadzone-
go dialogu. Powyzsza konstatacja skutkuje potrzebg szerszego omo-
wienia obu wyzej wskazanych wartosci.

5. Solidarnos¢ jako wartos¢ kierunkujaca dialog
i wspoétprace partneréw spotecznych

Dla wlasciwego funkcjonowania dialogu i wspdtpracy partneréw spo-
tecznych szczegélne znaczenie odgrywa idea solidarnosci. Wedlug

54 Zob. Konstytucje Rzeczypospolitej..., dz. cyt., s. 52.
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Stownika jezyka polskiego®> ,,by¢ solidarnym” to przede wszystkim po-
czuwac sie do wspotodpowiedzialnosci, wspoldziatania i wspierania
kogos. Podobne pochodzenie ma termin pokrewny - ,,solidarno$¢”.
Pojecie to wyprowadzane jest rowniez z lacinskiego terminu in soli-
dum, ktére w prawie rzymskim oznaczalo odpowiedzialnos¢ jedne-
go za wszystkich, wszystkich za jednego i wszystkich za wszystkich®.

Niejednokrotnie wskazywano, ze solidarnos¢ w dziataniu, opar-
ta na wspolnocie pogladéw odnosnie do celéw i metod, nie musi by¢
zjawiskiem etycznie pozytywnym, zaréwno pod wzgledem wspol-
nych pogladéw, jak i efektu solidarnych dziatan®’. Dlatego tez soli-
darno$¢, cho¢ postrzegana w jezyku polskim przede wszystkim jako
pozytywna cecha jednostki wobec grupy badz innych jednostek, win-
na by¢ rozpatrywana w odniesieniu do wartosci etycznych. Wydaje
sie, ze wérdd tych wartosci zdecydowany prym wiedzie zasada do-
bra wspolnego (art. 1 Konstytucji RP) oraz idea sprawiedliwosci spo-
tecznej (art. 2 Konstytucji RP)*8.

Powszechnie wskazuje sie, ze idea solidarnosci jest gleboko za-
korzeniona w wieloletniej tradycji nauczania spotecznego Kosciola
katolickiego i ma swoja podstawe w filozofii spolecznej solidaryzmu
chrzescijanskiego®. Nurt ten uksztaltowal sie z koncem XIX wieku.

55 Por. Stownik jezyka polskiego, red. W Doroszewski, www.sjp.pwn.pl/szukaj/soli-
darnie.html (21.08.2017).

56 Zob. ). Majka, Etyka spoteczna i polityczna, Warszawa 1993, s. 53.

57 T. Grabinska, M. Zabierowski, Aksjologiczny krgg solidarnosci. Rekonstrukcja uni-
wersalizmu solidarnosciowego i jego uzasadnienie w nauce spotecznej Jana Pawta Il
Wroctaw 1998, s. 8.

58 Por. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24.10.2005, sygn. P 13/04.

59 Por. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30.01.2001, sygn. K 17/00.
Odwotania do ,solidarnosci” pojawiaty sie réwniez w innych koncepcjach,
niekoniecznie zwigzanych z religig chrzescijanska. Powotanie sie na elemen-
ty solidarnosci mozna znalez¢ m.in. u Arystotelesa, jak rowniez u klasykéw
ekonomii, takich jak A. Smith, ktéry uwazat, ze podziat pracy w dochodowym
procesie produkcji i wspdlnota intereséw producentéw opieraja sie na wza-
jemnej zaleznosci uczestnikéw tego procesu. Nawigzujg do niej tez pozyty-
wisci - August Comte oraz Emil Durkheim. Pojecie solidarnosci pojawia sie
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Jego calo$ciowe rozumienie zostalo przedstawione i naukowo uza-
sadnione przez Heinricha Pescha - jednego z gtéwnych teoretykow
katolicyzmu spolecznego®. Przeciwstawia on swoj system socjali-
zmowi, indywidualizmowi oraz solidaryzmowi opartemu na mysli
pozytywistycznej. Jego solidaryzm nie jest syntezg tych kierunkéw,
ale niezaleznym systemem spoteczno-filozoficznym i ekonomicz-
nym opartym na arystotelesowsko-tomistycznej koncepcji cztowie-
ka i spoteczenstwa®'. Wprowadza on do uzycia pojecie ,,chrzeéci-
janskiego porzadku spotecznego’, przez co rozumie pierwsze zarysy
nowego fadu gospodarczego i spotecznego, ktérego gtéwnym celem
jest zaspokojenie potrzeby sprawiedliwosci spotecznej oraz umozli-
wienie kazdemu czlowiekowi w miare bezpiecznej spolecznej egzy-
stencji®2. Analizujgc ustrdj spoteczny, Pesch wychodzi z moralno-
-organicznej budowy spofeczenstwa. Jednakze — w przeciwienstwie
do przedstawicieli solidaryzmu pozytywistycznego — uwaza on, ze
spoleczenstwa nie nalezy traktowac jako Zywego organizmu, ktd-
rym rzadzg liberalizm w miejsce prawa naturalnego i centralna wila-
dza pochodzgca z proceséw historycznych. Twierdzi, ze elementem
ksztaltujacym i warunkujacym wszystkie stosunki jest godnos¢ ludz-
ka 8. Pesch nie odrzuca bezwzglednie kapitalizmu, lecz wzywajac
do jego reformy, wskazuje, ze przyniost on tez prawdziwy postep.

réowniez w pracach socjalistéw francuskich, np. u P.-J. Proudhona, cho¢ prefe-
rujg oni sformutowania ,zjednoczenie” lub ,wspdlnota intereséw”. Por. m.in.
A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 66—
72 oraz ). Sroka, Europejskie stosunki przemystowe w perspektywie poréwnaw-
czej, Wroctaw 2000, s. 46-47.

60 Por. ). Mazur, Katolicka nauka spoteczna, Krakéw 1992, s. 106.

61 F.Mazurek, Pescha koncepcja solidaryzmu spofecznego, ,Rocznik Nauk Spotecznych
KUL" 1977 nr 5, s. 33.

62 Por. Z. Waleszczuk, Globalizacja solidarnosci. Solidarnosc odpowiedzig na wyzwa-
nia proceséw globalizacji w swietle nauczania spotecznego jana Pawta I, Wroctaw
2006, s. 197.

63 Por. A. M. Hespanha, Korzenie idei solidarnosci we wspétczesnej teorii prawa (w kon-
cu IX i na poczqtku XX wieku), w: Idea solidarnosci we wspédtczesnej filozofii prawa
i polityki, red. A. tabno, Warszawa 2012, s. 9-22.


https://chamo.bj.uj.edu.pl/uj/lib/item?id=chamo:508252&theme=system
https://chamo.bj.uj.edu.pl/uj/lib/item?id=chamo:508252&theme=system
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Jego filozoficzne wywody ukazujg solidarnos¢ jako zaleznos¢ czto-
wieka od cztowieka®.

Mysl Pescha jest kontynuowana i rozwijana w doktrynie Kosciota
katolickiego do dzi$. Pierwszym dokumentem papieskim, w ktérym
mozna znalez¢ bezposrednie odwotanie do solidarnosci (poki co tyl-
ko w stosunkach pracy), jest encyklika Piusa XI Quadragesimo anno,
w ktorej rozwinieta zostaje koncepcja wspoétzaleznosci i konieczno-
$ci wspoldziatania pracodawcow i pracownikéw®®. Pius X1 stwierdza
w niej tez, ze pod wptywem afirmacji ideologii liberalizmu doszto do
unicestwienia funkcjonowania w zZyciu spotecznym réznego rodzaju
stowarzyszen i zrzeszen, natomiast wszystkie obowigzki tych unice-
stwionych zrzeszen przeja¢ musiata wtadza panstwowa®.

Aktualne ujecie solidarno$ci w nauce spotecznej Ko$ciota ma swoje
poczatki w dokonaniach Soboru Watykanskiego I1”. Gléwne myslii za-
dania Soboru w dziedzinie gloszenia solidarnosci i braterstwa przejeli
tez kolejni papieze®®. Istotng role wérdd nich odegral Jan Pawet I1, ktd-
ry wzbogacil nauke spoteczng Kosciota o swoja wezesniejsza refleksje
etyczno-filozoficzng, w ktdrej solidarnos¢ zostala ukazana jako postawa
etyczna sytuujaca si¢ migdzy dwoma biegunami calej spotecznej dok-
tryny Kosciota: prymatem osoby ludzkiej i troska o dobro wspdlne®®.

64 Z.Waleszczuk, Globalizacja solidarnosci..., dz. cyt., s. 216.

65 Pius XI, Encyklika Quadragesimo anno, 74, rowniez 53, 57, 65, 73. Warto zazna-
czy¢, ze w niemieckiej wersji encykliki uzyto stowa ,Solidaritat”, natomiast w ttu-
maczeniu polskim pojawia sie czasem sformutowanie ,zgoda wewnetrzna”.

66 Pius XI, Encyklika Quadragesimo anno, 78.

67 Por. Sobor Watykanski Il, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspot-
czesnym Gaudium et spes, 22.

68 Por. m.in. wydana przez Jana XXIIl Encyklika Mater et Magistra o wspoétczesnych
przemianach spotecznych w Swietle nauki chrzescijanskiej (23, 92), w ktérej wzy-
wat on do solidarnosci w relacjach przedsiebiorca-pracownik i stanat na stano-
wisku, ze stosunki przedstawicieli Swiata pracy i kapitatu winny charakteryzo-
wac sie wzajemna zyczliwoscig i szacunkiem w zespalaniu wspolnie sit do pracy,
rozumianej jako obowigzku stuzby innym.

69 K. Wojtyta, Osoba: podmiot i wspdinota, w: K. Wojtyta, Osoba i czyn i inne studia
antropologiczne, red. T. Styczen, Lublin 1994, s. 404 oraz Jan Pawet I, Encyklika
Sollicitudo rei socialis, 38.
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Wedtug katolickiej nauki spotecznej solidarnos¢ jest zatem czyms
najbardziej wlasciwym dla cztowieka - istoty spolecznej i otwartej.
Realizowanie si¢ czlowieka posrdd ludzi i z ludzmi dokonuje sie bo-
wiem na gruncie dobra wspdlnego. Solidarnos¢ jest tez odpowiedzia
na wzrastajacg obecnie wspoétzalezno$¢ miedzy ludzmi, a takze mie-
dzy narodami’®. Nalezy wobec tego uzna¢, ze idea ta koncentruje sie
na czlowieku z jego niezbywalng godnoscig jako podstawowym pod-
miocie zycia spolecznego. Warto przy tym zaznaczy¢, ze — zgodnie
z nauka spoteczng Kosciola - ludzie nie sg do solidarnych postaw
w zaden sposdb zdeterminowani. Ko$cidt stoi raczej na stanowisku,
ze — jako wolne istoty spoleczne - sktaniaja sie ku nim w sposob natu-
ralny, a ponadto uznaja tego rodzaju wybor jako najbardziej logiczny
i uzasadniony. Solidarno$¢ jest wiec wyborem czlowieka, nie za$ in-
stynktowng reakcja ,,zwierzecia spolecznego””!. W zwigzku z tym, je-
zeli jednostka pragnie urzeczywistniac¢ swoje interesy, musi sie liczy¢
réwniez z interesami innych. To za§ zmusza ja do wspolpracy i wspot-
dzialania z innymi.

Solidarnos¢ stanowi wiec naturalng konsekwencje jednoczesnego
i harmonijnego wspotwystepowania dwdch konstytucyjnych warto-
$ci: poszanowania godno$ci ludzkiej oraz (wynikajacego z niej) obo-
wigzku dbania o dobro wspdlne. Ponadto wskazuje sig, ze solidarnos¢
partneréw spolecznych z art. 20 Konstytucji nalezy réwniez wigzac
z zasadg pomocniczo$ci’?. Solidarno$¢ powinna realizowacé sie za-
tem przez samopomoc jednostek, nastepnie na pomocy organizowanej

70 H. Skorowski, Moralnos¢ spofeczna. Wybrane zagadnienia z etyki spotecznej, gospo-
darczej i politycznej, Warszawa 1996, s. 43.

71 F. Kampka, Solidarnos¢ w nauczaniu Jana Pawta Il, w: Idea solidarnosci dzisiaj,
red. W. Zuziak, Krakéw 2001 (Dziatanie wedtug Wartosci).

72 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7.06.2001, sygn. K 20/00. Do zasa-
dy pomocniczosci odwotywat sie w tym kontekscie réwniez Pius XI w Encyklice
Quadragesimo anno, 74, réwniez 53, 57, 65, 73).
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sifami spolecznymi, a dopiero w ostatecznosci akceptowaé pomoc
udzielang przez panstwo, w minimalnym, niezbednym zakresie’3.

Reasumujac, idea solidarnosci glosi wspdlnote interesdw wszyst-
kich jednostek i grup spotecznych w obrebie danej spotecznosci, a tak-
ze obowigzek partycypowania w obcigzeniach na rzecz spoleczen-
stwa. Zaklada wzajemne zrozumienie miedzy jednostkami, grupami
spolecznymi i panstwem. Idea solidarnosci nie neguje przy tym pra-
wa do interesow wlasnych. Nie wyklucza takze sprzecznosci intere-
sow, ale wymaga w sytuacji konfliktowej wspotodpowiedzialnosci,
dialogu i porozumienia. Inaczej méwigc, wymaga ona samoogra-
niczenia, ktorego granice sg ustalane przez partneréw spofecznych
w drodze dialogu.

6. Dialog i wspétpraca partneréw spotecznych
jako zinstytucjonalizowana procedura
ksztattowania ustroju gospodarczego

Dialog i wspotpraca to drugi element ksztaltujacy spoteczny aspekt
funkcjonujacej w Polsce gospodarki rynkowej. Tres¢ art. 20 w oma-
wianym zakresie wskazuje, ze Konstytucja uznaje dialog i wspotpra-
ce partnerow spolecznych, ktérzy przy rozwiazywaniu zaistnialych
probleméw i konfliktow spolecznych i ekonomicznych winni mie¢
na wzgledzie solidarnos¢ spofeczng skorelowang z odwotaniem do
tresci art. 1 Konstytucji RP formulujacego zasade dobra wspoélnego.
Z zasady dobra wspoélnego wynika bowiem dyrektywa gotowosci
przedlozenia — w razie koniecznosci — dobra ogoélnego ponad dobro

73 Szerzejnatemat idei solidarnosci por réwniez: Idea solidaryzmu we wspdtczesnej
filozofii prawa i polityki, dz. cyt., jak réowniez Idea solidaryzmu we wspdtczesnym
prawie konstytucyjnym. Doswiadczenia polskie i miedzynarodowe, red. A. tabno,
Warszawa 2015.

74 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada..., dz. cyt,, s. 33.
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indywidualne czy tez partykularny interes grupowy’>. Spory o inte-
resy pomiedzy partnerami spotecznymi powinny by¢ zatem rozwig-
zywane w drodze ustawowo okreslonych procedur, w ktérych srodka-
mi ostatecznymi sg — pozostajace juz poza zakresem pojecia dialogu
i wspotpracy - strajk i lokaut’®.

Jak wczesniej wspomniano, dialog i wspotpraca partneréw spo-
tecznych stanowi swoistg metode dochodzenia przez partneréw spo-
tecznych do solidarnosci i dobra wspolnego. Sformulowanie to ma
zatem wymiar proceduralny w tym sensie, ze formuluje postulat
stworzenia pewnych sformalizowanych procedur z udziatem panstwa
oraz partnerdéw spotecznych ukierunkowanych na wspolne budowa-
nie (wspolksztaltowanie) fadu spoteczno-gospodarczego. Ogélnos¢
konstytucyjnej formuly ,,dialogu i wspotpracy” naktada wiec na usta-
wodawce obowigzek wypelnienia trescig tego normatywnego pojecia.
W literaturze zauwaza sie, ze ustawowa regulacja powinna normowac
w szczegolnosci zasady i tryb dialogu jako formy porozumiewania sie
partneréw spotecznych i wspolpracy miedzy nimi”’. Jako realizacje
przedmiotowego postulatu wskazuje sie w szczegolnosci opartg na
idei solidarystycznego korporacjonizmu koncepcje rad spoleczno-

-gospodarczych, w ktorych obok przedstawicieli pafistwa uczestnicza
przedstawiciele reprezentatywnych grup interesu takich jak zwigzki

75 Z. Witkowski, Wybrane zasady..., dz. cyt., s. 85-86.

76 T. Liszcz, Przyszta Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a prawo pracy, w: Projekt
Konstytucji. Wartosci i prawo, red. W. Skrzydto, Lublin 1997, s. 76.

77 ). Ciapata, Partnerstwo spofeczne, w: W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, dz. cyt., s. 342.
Tak réwniez P. Sarnecki, Ogéina charakterystyka paristwowosci w Konstytucji RP,
w: Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, red. P. Sarnecki, wyd. 7 popr.,
Warszawa 2008, s. 85. Wskazac¢ réwniez nalezy, ze niektérzy badacze uwazaja
za niecelowe wprowadzanie do Konstytucji zbyt wielu zagadnien organizacyj-
nych dotyczacych gospodarki. Dotyczy to réwniez instytucjonalizacji korpora-
cjonizmu w postaci izby spoteczno-gospodarczej, dla ktérej wystarczajaca kon-
stytucyjng podstawe tworzy swoboda zrzeszania sie i samodzielno$¢ wszelkich
ciat samorzadowych. Por. K. Sobczak, Wolnos¢ gospodarcza w kregu probleméw
konstytucyjnych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1996 nr 3, s. 8.
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zawodowe, organizacje pracodawcéw, organizacje zrzeszajace rolni-
kow i inne zinstytucjonalizowane przejawy samoorganizacji spote-
czenstwa obywatelskiego.

Wskazaé rowniez nalezy, ze tak rozumiana idea dialogu spotecz-
nego byla realizowana praktycznie od poczatkéw polskiej transfor-
macji ustrojowej. Co wiecej, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
to dialog spoteczny (ukierunkowany na autentyczng solidarnos¢)
uruchomit caty cykl wydarzen, ktéry skutkowal upadkiem komu-
nizmu w Polsce. Mowa tutaj w szczegdlnosci o dziatalnosci NZSS
»Solidarnos$¢” oraz porozumieniach zawartych pod koniec sierp-
nia 1980 roku przez miedzyzaktadowe komitety strajkowe ze strong
partyjno-rzagdows. Co prawda porozumienia te w znacznej czesci do-
tyczyly zbiorowego prawa pracy’®, niemniej jednak wydarzenia te
daly bez watpienia poczatek pluralizmowi politycznemu i wolnosci
stowa - podstawowym warunkom funkcjonowania dialogu spotecz-
nego. Kolejny znaczacy przelom zapoczatkowal natomiast rozpocze-
ty wiosng 1989 roku dialog Okraglego Stotu prowadzony pomiedzy
NSZZ ,Solidarno$¢” reprezentujaca wiekszos¢ spoleczenstwa a PZPR
i organizacjami koncesjonowanymi przez t¢ partie. W wyniku trwa-
jacych kilka miesiecy bezprecedensowych w bloku wschodnim ne-
gocjacji politycznych podpisano porozumienie, ktére oznaczalo za-
sadnicza reforme dwczesnego panstwa i zapowiadalo wprowadzenie
demokracji parlamentarnej”.

78 Natemat charakteru prawnego porozumien sierpniowych zob. w szczegélnosci
L. Garlicki, Refleksje nad charakterem Porozumienia Gdarskiego, ,Panstwo i Prawo”
1981 nr 1, s. 3-13 oraz M. Pliszkiewicz, Porozumienia Ogdlnopolskie i ich znaczenie
dla prawa pracy, ,Panstwo i Prawo” 1981 nr 6, s. 28-37.

79 Autorzy porozumienia Okragtego Stotu zgodzili sie tez na powotanie wspdlnej
instytucji monitorujacej realizacje postanowien porozumienia, ktéra miata by¢
forum dialogu spotecznego. Zaktadano, ze zasiada¢ w niej beda przedstawicie-
le rzadu, NSZZ ,Solidarnos¢” oraz przedstawiciele Episkopatu. Rozwigzanie to
w pewnej mierze ukierunkowane byto na tworzenie tadu o cechach neokorpo-
racyjnych, w ktérym rzad negocjuje z demokratycznie wytonionymi partnerami
spotecznymi. Nigdy jednak nie powotano tej instytugji. Por. J. Gardawski, Dialog
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Zwienczeniem instytucjonalizacji idei dialogu spotecznego w pol-
skiej praktyce ustrojowej bylo powotanie do zycia w 1994 roku Troj-
stronnej Komisji do spraw Spotecznych i Gospodarczych®. Normy
dotyczace funkcjonowania tej instytucji zostaly w sposéb znaczacy
zmodyfikowane po wejsciu w zycie Konstytucji RP#'. Zasadniczg sta-
boscig Komisji okazalo si¢ jednak zbyt duze organizacyjne i finan-
sowe uzaleznienie od strony rzadowej®2. Spowodowalo to istotna
dysfunkcje w obszarze realizacji zadan Komisji, a w konsekwencji
doprowadzilo do jej rozwigzania i powotania nowej instytucji - Rady
Dialogu Spotecznego®3.

Pomimo wystepowania pewnych probleméw w funkcjonowaniu
tych instytucji idea negocjacji spotecznych w ramach réznego rodza-
ju platform dialogu spolecznego od poczatku byta traktowana jako
warto$¢. Komisja Trdjstronna bardzo szeroko uksztaltowala wizje
swoich kompetencji, przy czym w praktyce nie zajmowala si¢ spra-
wami wykraczajacymi poza kwestie spoteczno-gospodarcze. Te sze-
roko okreslone kompetencje oraz wzgledy historyczne spowodowaly,
ze swoja aktywnoscig Komisja Tréjstronna (a nastepnie Rada Dialogu
Spolecznego) wkraczata w sfere dziatalnoéci rzadu oraz (w mniejszym

spoteczny w Komisji Tréjstronnej, w: Organizacje pozarzqdowe. Dialog obywatelski.
Polityka paristwa, red. M. Rymsza, Warszawa 2007, s. 237-238.

80 Por. uchwata Rady Ministrow nr 7/94 z dnia 15.02.1994 w sprawie powotania
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (niepublikowana), kté-
ra regulowata m.in. sktad, organizacje i kompetencje Komisji; nastepnie zno-
welizowana uchwatami Rady Ministréw nr 69 z dnia 18.06.1996 i nr 144 z dnia
17.12.1996, zmieniajgcymi uchwate w sprawie powotania Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych (niepublikowana).

81 Ustawa z dnia 6.07.2001 o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno- Gospo-
darczych i wojewédzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. 2001 Nr 100
poz. 1080).

82 Historie oraz ocene funkcjonowania Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotecznych
i Gospodarczych w Polsce w sposéb kompleksowy omawia J. Gardawski w mo-
nografii pt. Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Warszawa 2009.

83 Ustawa z dnia 24.07.2005 o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. 2015, poz. 1240).
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stopniu) wladzy ustawodawczej, a w konsekwencji stala sie gtow-
ng instytucjg konstytucyjnego dialogu spotecznego w Polsce. Za jej
pomoca dokonano swoistego ,wmontowania” w model gospodarki
rynkowej instytucji, ktorej celem jest przeciwdziatanie potencjalnym
socjalnym napieciom i zagrozeniom w imie pokoju spotecznego®.

7. Podsumowanie

Tres¢ art. 20 Konstytucji RP w oryginalny sposob formutuje podstawy
ustroju gospodarczego Polski. Dotyczy to w szczegoélnosci wskazania,
ze jednym z filaréw (panujacej w Polsce) spolecznej gospodarki ryn-
kowej jest ,,solidarno$¢, dialog i wspdtpraca partneréw spotecznych”
Przepis ten stwarza prawng podstawe do tworzenia korporatystycz-
nych instytucji dialogu partneréw spolecznych. Funkcjonowanie tych
instytucji pozwala grupom interesu (partnerom spotecznym) wply-
wac na procesy decyzyjne oraz tre$¢ stanowionego prawa w sprawach
spolfeczno-gospodarczych, a w konsekwencji prowadzi¢ do zachowa-
nia pokoju spofecznego. Osiagniecie tego stanu jest w duzej mierze
zadaniem mediatora, ktérym powinna by¢ administracja publiczna®.
Funkcjonowanie tego rodzaju norm konstytucyjnych nalezy bez
watpienia uznac za rozwigzanie oryginalne, ktore niebagatelnie wpty-
wa na sposéb interpretacji przepiséw Konstytucji, w szczegdlno-
$ci w zakresie ksztaltowania ustroju gospodarczego. Regulacja ta
jest ponadto przejawem proceduralizacji prawa, polegajacej na two-
rzeniu odpowiednich mechanizméw komunikacji miedzy réznymi

84 C. Banasinski, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego, w: H. Prawo ad-
ministracyjne. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz,
M. Wierzbowski, Warszawa 20009, s. 43.

85 K.W. Frieske, L. Machol-Zajda, Instytucjonalne ramy dialogu spotecznego w Polsce:
szanse i ograniczenia, w: Dialog spoteczny. Zasady, procedury i instytucje w odnie-
sieniu do podstawowych kwestii spotecznych, red. K. W. Frieske i in., Warszawa
1999, s. 13.
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podsystemami, mimo odmienno$ci ujawnianych preferencji, koniecz-
nych w sytuacji, kiedy prawo nie ma szans na zespolenie wszystkich
rozbieznych intereséw i wartosci w jeden spojny system. Wowczas
to nastepuje przesunigcie cigzaru regulacji prawnej z norm prawno-
-materialnych na normy proceduralne okreslajace sposdb osiagania
pozadanych stanéw rzeczy®®.

Podejscie takie powoduje zmiang wielu koncepcji teoretyczno-
prawnych, w tym takze pogladéw dotyczacych tworzenia prawa®’.
Istotng role odgrywa tutaj teoria prawa responsywnego, ktdéra opie-
ra sie na negocjacyjnej formie tworzenia prawa, gdzie wladza sta-
je sie partnerem i uczestnikiem negocjacji. W efekcie stanowione
prawo jest w znaczacej mierze wynikiem konsensusu, nieformalnej
ugody, a takze szeroko pojetych umoéw, ktére sg uznanymi w syste-
mie sposobami tworzenia norm postepowania. Ponadto w tym ne-
gocjacyjnym systemie prawa udzielanie i delegowanie kompetencji
obejmuje podmioty spoza aparatu panstwowego — zrzeszenia, kor-
poracje czy tez zwigzki zawodowe — a co za tym idzie, powigzania
wystepujace w tym systemie nie majg charakteru hierarchicznego.
Kluczowa w tym modelu jest zmiana sposobu dziatania wladzy po-
litycznej, ktora z podmiotu zmierzajacego do podporzadkowania so-
bie dzialania innych podmiotéw spotecznych staje si¢ partnerem do
dyskusji. W ten sposéb pionowe (hierarchiczne) zarzadzanie zosta-
je w duzej czedci zastgpione poziomym (partnerskim) koordynowa-
niem proceséw decyzyjnych w ramach struktury, w ktérej uczestniczy
wiele zainteresowanych podmiotéw. Dzigki temu odpowiedzialnosé
za rozwigzanie niektorych probleméw dotychczas spoczywajacych
na panstwie zostaje — w pewnym stopniu — przejeta przez podmioty
spoleczne, gtéwnie zwiazki zawodowe i zwigzki pracodawcéw. Mowi
sie w tym kontekscie wrecz o ewolucyjnej drodze tworzenia prawa:

86 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada..., dz. cyt., s. 33-34.
87 E. Kustra, Polityczne problemy tworzenia prawa, Torun 1994, s. 33nn.
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od koncepcji prawa jako techniki i rozkazu do koncepcji prawa jako
rozmowy, w ktdrej istotng role odgrywa zespodt procedur negocja-
cyjnych i dialogu®. Ewolucja ta skutkuje rowniez zmiang sposobu
funkcjonowania panstwa, ktore dziata na zasadzie wspoltworzenia
sieci i mechanizméw koordynacji dzialan zbiorowych®. W konse-
kwencji zdecydowanie zanika tradycyjny, weberowski model dziala-
nia panstwa. Zastepuja go mniej lub bardziej rozcztonkowane uklady
sieciowe, w ktérych obrebie panstwo moze sprawowac nadzor i kon-
trole®. Tak rozumiane teorie sieciowe tgczone sg z pojeciem rzadze-
nia wielopasmowego (ang. multi-level governance)®'.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze na gruncie obowigzujacych norm
ustrojowych dialog spoteczny nie jest wylacznie instrumentem wspot-
ksztaltowania ustroju gospodarczego Polski. W tym kontekscie nie-
bagatelna znaczenie ma tre$¢ — znajdujacego si¢ w preambule do
Konstytucji RP - odwotania do dialogu spotecznego jako narzedzia
reprezentacji i artykulacji intereséw (potrzeb) spoleczenstwa obywa-
telskiego w procesach decyzyjnych podejmowanych przez organy wla-
dzy publicznej w sferze szeroko rozumianych spraw publicznych®2.
Dialog spoteczny w tym ujeciu staje si¢ zatem procesem konsultowa-
nia rozmaitych, kluczowych decyzji w sprawach publicznych z zain-
teresowanymi stronami, po to, aby wychodzac poza strukture insty-
tucji politycznych, ,uspoleczni¢” mechanizmy podejmowania decyzji

88 L. Morawski, Gtéwne problemy wspétczesnej filozofii prawa. Prawo w toku prze-
mian, Warszawa 2005, s. 165.

89 J. Hausner, M. Marody, Polski talk show: dialog spofeczny a integracja europejska,
Krakéw 2001, s. 118-120 (EU-monitoring, 5).

90 Wigcej na ten temat por. m.in. J. Sroka, Dialog spoteczny w wojewddzkich komi-
sjach dialogu spotecznego na przyktadzie dolnosigskiej WKDS, w: Organizacje poza-
rzqdowe. Dialog obywatelski. Polityka panstwa, dz. cyt., s. 218-219.

91 Por. m.in. H. lzdebski, Fundamenty wspédtczesnych parstw, Warszawa 2007,
s. 189-190.

92 Za: ). Jendroska, Obowiqzek konsultowania organizacji pozarzqdowych a nowa
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w: Podstawy prawne funkcjonowania organi-
zagji pozarzqdowych, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1999, s. 75.
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przez wprowadzenie do proceséw decyzyjnych wyspecjalizowanych

informacji i wiedzy oraz uwzglednienie specyficznych intereséw gru-
powych, w szczegdlnosci tych, ktdre nie sg reprezentowane w struktu-
rze instytucji wylacznie politycznych. Tendencja ta wyraza si¢ wlasnie

powolywaniem réznego rodzaju organdéw posredniczacych pomie-
dzy spofeczenstwem a rzadem i parlamentem, co pozwala tym or-
ganom wplywac na procesy decyzyjne, jak réwniez racjonalizowac

dotychczasowy system reprezentacji politycznej przez uzupelnienie

go reprezentacja funkcjonalng (zawodowo-spoleczng) 3. Zwazywszy
na tre$¢ wyzej powotanych regulacji konstytucyjnych, wydaje sig, ze

tak rozumiany szeroki, zinstytucjonalizowany dialog spoleczny po-
winien z czasem stawac si¢ coraz bardziej powszechnym instrumen-
tem ksztaltowania stosunkéw politycznych i spotecznych.

93 K. Dziatocha, J. Trzcifski, K. Wéjtowicz, Studia nad udziatem grup intereséw w pro-
cesie tworzenia prawa, Wroctaw 1987, s. 185.






