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Beata Nuzzo
UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE

Prawne i faktyczne mechanizmy
rozlokowania uchodzcow

na obszarze panstwa przyjmujacego -
doswiadczenie wloskie

Trwajacy juz kilka lat masowy naptyw imigrantéw, ktérzy przez Morze
Srédziemne docieraja do wybrzezy Wtoch z zamiarem kontynuo-
wania swej wedrowki w glab kontynentu, stawia panstwo wloskie
przed koniecznoscig zarzadzania tg naptywajaca w sposéb ciagly
falg imigracyjna. Niezbednym jest rozlokowanie na obszarze jego
terytorium setek tysiecy imigrantow’ (oficjalne dane méwig o ponad

1 Autorka artykulu $wiadomie unika postugiwania si¢ pojeciem ,,uchodzca’, ktory
w jezyku prawniczym posiada $ciéle okreslony zakres pojeciowy zwiazany ze
spetnieniem konkretnych przestanek prawnych (zapisanych zaréwno w aktach
prawa miedzynarodowego, jak i aktach normatywnych poszczegdlnych panstw).
Spelnienie ich przez dang osobe przesadza bowiem o nadaniu jej szczeg6lnego
statusu ,uchodzcy”, a w konsekwencji o przyznaniu jej uprawnienia do rozma-
itych form ochrony mig¢dzynarodowej. I tak np. wedltug Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 1. (Dz.U. z 1991 1.
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180 tys. ,uciekinierow”?, ktérzy przedostali si¢ do Wloch w okresie
od stycznia do grudnia 2016 roku), w stosunku do ktdérych, zgodnie
z przepisami prawa miedzynarodowego, prowadzone jest postepo-
wanie majace ustali¢ ich status’.

Wszelkie kwestie zwigzane z imigracja naleza we Wloszech do
kompetencji wladzy centralnej, w tym wypadku dzialajacej poprzez
prefektow. To wlasnie oni zobowiazani sg zapewni¢ miejsce pobytu
osobom uprawnionym do ochrony miedzynarodowej. Wykorzystuja
do tego struktury publiczne pozostajace w gestii panstwa (jak np. byte
koszary, budynki nalezace do kolei panstwowych itp.) oraz oglaszaja

Nr 119, poz. 515; tzw. konwencja genewska) uchodzca to osoba, ,ktéra zywi uza-
sadniona obawe przesladowania z powodu rasy, religii, narodowoéci, przynalez-
nosci do okreslonej grupy spolecznej, lub pogladéw politycznych, znajduje si¢
poza terytorium kraju pochodzenia oraz nie jest w stanie lub nie chce skorzy-
sta¢ z ochrony tego kraju, lub nie chce do tego kraju powrdcié, zywiac obawe
przed przesladowaniem”. Ta definicja ,,uchodzcy” byla nastepnie uzupelniana/
modyfikowana, lecz wigze si¢ ona zawsze z pewnym stanem realnego zagro-
zenia dla zycia/zdrowia osoby ,uciekajacej” (,uchodzacej”) z miejsca swego

zamieszkania. Por. Ochrona uchodzcéw: przewodnik po migdzynarodowym prawie

azylowym, http://www.unhcr-centraleurope.org/_assets/files/content/resources/
pdf_pl/legal_documents/ochrona-uchod%Cs%Bac%C3%B3w.-przewodnik-po-
-mi%C4%99dzynarodowym-prawie-azylowym.pdf (1.12.2016). W odmiennym

wypadku mamy natomiast do czynienia z szeroko pojmowang emigracja/imigra-
cja (najczesciej wywolang przyczynami ekonomicznymi), a poniewaz z oficjalnych

statystyk wynika, ze jedynie ok. 5 proc. przybywajacych do Wiloch imigrantow

(wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa) spetnia przestanki pozwalajace na

przyznanie im statusu ,uchodzcy”, aby unikna¢ ,,propagandowych przektaman” -
bardziej wlasciwym jest postugiwanie si¢ terminem ,,imigranci’; stad tez, w trosce

o $cistoé¢ i poprawnos¢ jezyka prawniczego, wspomniany wybor autorki.

2 Wioski termin profugo oznacza wlasnie ,uciekiniera” (w znaczeniu potocznym
rowniez ,,uchodzce”).

3 Oficjalne dane statystyczne dotyczace zjawiska imigracji znajduja sie m.in. na
stronach wloskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i zostaly przytoczone
w dolaczonym do artykutu aneksie: http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.
interno.gov.it/sites/default/files/allegati/cruscotto_statistico_giornaliero_31_di-
cembre_o.pdf (10.01.2017).
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przetargi, w ktérych biorg udziat podmioty prywatne (struktury hote-
lowe, osrodki wypoczynkowe czy tez wlasciciele prywatnych doméw),
chcace (odplatnie) gosci¢ imigrantéw. Dla spolecznosci lokalnej, na
ktorej terenie znajduja si¢ tego typu struktury, oznacza to jednak
szereg powaznych probleméw zwigzanych m.in. z bezpieczenstwem,
dlatego tez samorzady coraz czgsciej protestujg przeciwko przysylaniu
im ,uchodzcéw”. Prefekci zaczynajg wigc mie¢ coraz wieksze trudno-
$ci w znalezieniu miejsca, w ktérym mozna by ich ulokowa¢ - w nie-
ktérych gminach dochodzi nawet do blokowania drég dojazdowych
przez mieszkancow.

Liczba imigrantéw nielegalnie przekraczajacych granice Wtoch
wcigz wzrasta, dlatego tez prefekci zmuszeni sg szuka¢ nowych rozwia-
zan, ktore pozwolilyby im na zrealizowanie spoczywajacego na nich
»obowigzku rozlokowania uchodzcéw”. W ramach koniecznosci i swo-
istego ,,zarzadzania kryzysowego” pojawia si¢ niekiedy tendencja do
»odkurzenia” regulacji prawnych pozwalajacych na zarekwirowanie
wlasnosci prywatnej obywateli w sytuacji pilnej potrzeby publiczne;j.
Stawiane sg propozycje rekwirowania nie tylko struktur hotelowych
czy o$rodkéw wypoczynkowych, schronisk, swietlic, infrastruktur
sportowych itp., ale rowniez prywatnych, niezamieszkatych domadw.

Kilka ostatnich lat, a zwtaszcza dwa ostatnie (2014-2016), to okres
niezwykle intensywnego naplywu do Wtoch przedostajacych sie tam
nielegalnie drogg morska cudzoziemcoéw, potocznie okreslanych przez
media mianem uchodzcow. Oficjalne statystyki podaja nastepujace
liczby: 170 tys. 0s6b w 2014 roku, 153 tys. w roku 2015 oraz okoto
180 tys. od stycznia do grudnia roku 2016; wskazuje si¢ tez na swoiste
»rekordy” przyptywdw, przykladowo: w ciagu czterech dni, w drugiej
potowie sierpnia, do Wtoch przyplyneto ponad 13 tys. nielegalnych
imigrantéw, a w ciagu jednego z wrzesniowych weekenddéw tylko do
jednego z sycylijskich portéw (w Mesynie) przyptynelo ich ponad
4 tys. (Mesyna liczy okoto 230 tys. mieszkancow).
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Od wielu juz lat, praktycznie od czasu tzw. arabskiej wiosny, w na-
stepstwie ktorej po obaleniu rzadzacych w Afryce PéInocnej rezimow
nastapil okres chaosu zwigzany ze zmniejszeniem (czy wrecz brakiem)
kontroli ze strony lokalnych wladz nad niektérymi z terytoriow jej
péinocnego wybrzeza, obserwowane jest zjawisko tzw. pokojowej
inwazji uchodzcéw nielegalnie przedostajacych sie do Europy. Pro-
wadzone obserwacje i analizy tego zjawiska pokazuja, ze przybrato
ono charakter faktycznego exodusu i ze z incydentalnego przeobrazilo
sie w zjawisko permanentne, strukturalnie wpisane w rzeczywistos¢
wspolczesnych spoteczenstw europejskich.

Przerzut nielegalnych imigrantéw organizowany jest czesto przez
organizacje przestepcze. Z rozmaitych badan wynika, ze dotyczy to
okoto 80 proc. 0séb przedostajacych si¢ do Europy droga morska -
cze$¢ z imigrantéw zajmuje sie pozniej dzialalnoscig przestepcza®.

1. Wloskie struktury organizacyjne i ich rola
w zakresie udzielania pomocy imigrantom

Obowiazek udzielania ochrony migrujacym cudzoziemcom wynika-
jacy z migdzynarodowych traktatéw, umow i konwencji regulowany
jest rdwniez przez prawo wewnetrzne poszczegélnych panstw. I tak
na przyklad konstytucja wloska, w czesci ogdlnej poswieconej pod-
stawowym zasadom ustroju, zawiera w art. 10 nastepujacy zapis:

Cudzoziemiec, ktéremu uniemozliwiono w jego wlasnym kraju sku-
teczne korzystanie z wolnos$ci demokratycznych gwarantowanych

4  Wiele informacji zwigzanych z tym problemem znalez¢é mozna na przyklad
w: T. Reitano, L. Adal, M. Shaw, Smuggled Futures: The Dangerous Path of the Mi-
grant from Africa to Europe, Geneva 2014, http://globalinitiative.net/wp-content/
uploads/2014/05/2014-crime.pdf (1.12.2016).
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przez konstytucje wloska, ma prawo do azylu na terytorium Re-
publiki, wedtug zasad ustalonych przez ustawes.

Sytuacje cudzoziemcow reguluje wiele aktéw prawnych o rozmaitej
randze czy zasiggu, w tym na przyklad Rozporzadzenie Prezydenta
Republiki Wloskiej zawierajace kompleksowa regulacje problematyki
cudzoziemcédw oraz imigracji® czy tez Rozporzadzenie Prezyden-
ta Republiki Wloskiej’, w ktérym dokonuje sie recepcji dyrektywy
Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. Dyrektywa ta ustanawia
minimalne normy oraz warunki dotyczace przyjmowania oséb ubie-
gajacych sie o azyl oraz definiuje pojecie ,,uchodzcy’, ,,0soby ubie-
gajacej sie o azyl’, ,,osoby maloletniej pozbawionej opieki” czy tez
»cztonka rodziny osoby ubiegajacej si¢ 0 azyl’, natomiast wspomniane
rozporzadzenie reguluje m.in. zasady przyjmowania cudzoziemcéw
wnioskujacych o przyznanie im statusu uchodzcy na terenie panstwa
wloskiego oraz przystugujace im uprawnienia, materialne warunki
ich przyjmowania oraz kompetencje odpowiednich organéw w tym
zakresie; zawiera ono takze dyspozycje o charakterze finansowym
dotyczace zwigzanych z tym wydatkow?®.

s M. Benvenuti, Il diritto di asilo nellordinamento costituzionale italiano, Padova
2007, s. 32—33; A. Cassese, Artt. 10-12 della Costituzione, w: Commentario della
costituzione, red. G. Branca, Bologna-Roma 1975, s. 490-492.

6  Por. Decreto Legislativo del 25 luglio 1998, n. 286, ,,Testo unico delle disposizio-
ni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero’, Gazzetta Ufliciale (dalej: GU) 18.08.1998, n. 286.

7 Por. Decreto Legislativo del 30 maggio 2005, n. 140, ,,Attuazione della direttiva
2003/9/CE che stabilisce norme minime relative all'accoglienza dei richiedenti
asilo negli Stati membri”, GU 21.07.2005, n. 168.

8 Zob. La protezione internazionale degli stranieri in Italia. Uno studio integrato
sullapplicazione dei decreti di recepimento delle direttive europee sullaccoglienza,
sulle qualifiche e sulle procedure, red. M. Benvenuti, Napoli 2011, s. 32-34.
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Na szczeblu centralnym problematyka imigracji pozostaje we
Wloszech w gestii ministra spraw wewnetrznych, a w szczegdlnosci
Departamentu Wolnosci Obywatelskich i Imigracji (Dipartimento
per le liberta’ civili e immigrazione), ktéry wspdlpracuje z ministrem
przy opracowywaniu polityki migracyjnej rzadu oraz zajmuje si¢ za-
pewnieniem przyjmowania i udzielania pomocy osobom starajacym
sie 0 azyl, a takze organizowaniem pierwszej pomocy dla przyplywa-
jacych lub tez w inny sposdb dostajacych si¢ na terytorium Wloch
nielegalnych imigrantow®.

W sklad departamentu wchodzi m.in. Centralna Dyrekcja Po-
lityki Imigracyjnej i Azylowej (Direzione centrale per le politiche
dell’immigrazione e dellasilo) oraz Centralna Dyrekcja Stuzb Cy-
wilnych w zakresie Imigracji i Azylu (Direzione centrale dei servizi
civili per l'immigrazione e lasilo)*°, ktdra zarzadza siecig jednostek
organizacyjnych takich jak o$rodki dla uchodzcow (Centri di acco-
glienza), os$rodki identyfikacyjne czy osrodki, w ktérych przebywaja
cudzoziemcy, w stosunku do ktorych podjeto decyzje o wydaleniu
(Centri di identificazione ed espulsione). Wspomniana dyrekcja zaj-
muje si¢ tez ustalaniem ewentualnych kompetencji pafistwa wloskiego
do rozpatrywania podan o udzielenie azylu, wnoszonych w ramach
tzw. systemu dublinskiego, a takze kontrolowaniem i monitorowaniem
tzw. Systemu ochrony dla uchodzcéw i oséb wystepujacych o azyl
(Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati, dalej: SPRAR)*.

9  Zob. na stronie Dipartimento per le liberta civili e 'immigrazione, http://www.
libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/funzio-
ni_dipartimento_dpr_210_del_2009.pdf (27.11.2016).

10 Pelne informacje dotyczace struktury, zadan i kompetencji wspomnianego orga-
nu znajduja sie na jego oficjalnej stronie: http://www.libertaciviliimmigrazione.
dlci.interno.gov.it/it/dipartimento (1.12.2016).

11 Legge del 30 luglio 2002, n. 189, ,,Modifica alla normativa in materia di immi-
grazione e di asilo”, GU 26.08.2002, 1. 199.
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Organy centralnej administracji rzadowej wspierane s3 w zarza-
dzaniu imigracjg przez organy terytorialnej administracji rzagdowej,
takie jak m.in. komendy policji, ktére odpowiedzialne s3 za wydawa-
nie dokumentéw pobytowych. Do nich wiasnie skladane sg wnioski
o ochrone miedzynarodows, wnioski o wydanie zezwolenia na pobyt
ze wzgledow humanitarnych, z powodu starania si¢ o azyl polityczny,
w ramach ochrony uzupelniajacej, w ramach integracji dla nieletnich
czy w razie posiadania statusu bezpanstwowca.

Kolejnym organem jest, dzialajaca przy prefekturach, Terytorialna
Rada ds. Imigracji, ktorej zadaniem jest monitorowanie obecnosci
imigrantéw w poszczegélnych prowincjach oraz wspomaganie wspot-
pracy pomiedzy podmiotami instytucjonalnymi, ktére w ramach
swych zadan zajmuja si¢ imigracja.

Kompetencje w zakresie imigracji majg tez komisje terytorialne do
spraw przyznania statusu uchodzcy, ktére rozpatrujg wnioski o przy-
znanie statusu uchodzcy i decydujg o jego przyznaniu badz odmo-
wie. W razie odmowy komisja moze jednak zwrécic¢ si¢ o wydanie
zezwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych®.

Zarzadzanie naptywem tak wielkiej liczby cudzoziemcéw na te-
rytorium Wloch stwarza konieczno$¢ zapewnienia $cistego wspot-
dzialania organéw, organizacji i instytucji zaréwno rzadowych, jak
i samorzadowych réznego szczebla.

Realizujac koncepcje zarzadzania wielopoziomowego, Wtochy
stworzyly system SPRAR, obejmujacy sie¢ rozmaitych instytucji, jed-
nostek organizacyjnych i tym podobnych podmiotéw lokalnych, ktére

12 Funkcjonujg one w nast¢pujacych miastach: Gorizia, Milano, Torino, Roma,
Caserta, Foggia, Bari, Crotone, Trapani e Siracusa.

13 Decreto Legislativo del 28 gennaio 2008, n. 25, ,Attuazione della direttiva
2005/85/CE recante norme minime per le procedure applicate negli Stati membri
ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato”, GU 16.02.2008,
n. 40.
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maja za zadanie udzielanie tzw. zintegrowanej gosciny uchodzcom*.
Goscinno$¢ zintegrowana polega nie tyko na zapewnieniu mieszkania
i wyzywienia osobom podlegajacym ochronie miedzynarodowej i wy-
stepujacym o azyl, ale tez na towarzyszeniu im w procesie poznawania
terytorium, tak aby umozliwi¢ im efektywne korzystanie z rozmaitych
instrumentow, ktére maja do dyspozycji, w tym z dostepu do socjal-
nych zasobow lokalnych, takich jak na przyktad opieka szkolna czy
spoteczno-sanitarna’s. Obejmuje ona tez dzialania majace pomoc ta-
kim osobom uzyskac¢ znajomos¢ jezyka wloskiego, a niejednokrotnie
tez wyprowadzi¢ je z analfabetyzmu, oraz dzialania majace umozliwi¢
maloletnim realizacj¢ obowiagzku szkolnego.

Dolaczaja sie do tego rowniez konkretne inicjatywy o charakterze
informacyjno-prawnym, ktérych celem jest udzielanie zainteresowa-
nym osobom informacji o procedurach umozliwiajacych przyznanie
im ochrony miedzynarodowej czy tez o prawach i obowigzkach zwia-
zanych z przyznanym im statusem uchodzcy*S.

Realizowane w ramach systemu SPRAR projekty terytorialne, kto-
rych celem jest towarzyszenie kazdej z goszczonych o0séb na jej dro-
dze do zyskania/odzyskania autonomii, facza zintegrowang goscine
z uslugami nakierowanymi na spoteczno-ekonomiczng integracje

14 Pelen opis wspomnianego systemu sPRAR oraz jego funkcji i zadan znajduje si¢
na jego stronie: http://www.sprar.it/attivita-e-servizi (1.12.2016); zob. tez Manuale
operativo 2015, http://www.sprar.eu/images/SPRAR_-_Manuale_operativo_2015.
pdf (1.12.2016).

15 W temacie integracji imigrantéw zob. m.in. M. De Marco, Ufficio Immigrazione
Caritas Italiana. Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes, w: L'evolu-
zione storica della normativa sull’immigrazione, red. F. Pittau, Roma 2013,
s.10-12.

16 Por. Richiesta di asilo e rifugiati, http://www.dirittierisposte.it/Schede/Persone/
Immigrazione-e-cittadinanza/richiesta_di_asilo_e_rifugiati_id1120473_art.aspx
(1.12.2016).
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uchodzcow?’. W ramach wspomnianych projektéw organizowane
sq czesto rozmaite kursy czy szkolenia majace na celu formacje badz
przekwalifikowanie zawodowe, tak aby umozliwi¢ imigrantom wejécie
na rynek pracy, a takze podejmowane s3 dzialania majace pomdc
im w uzyskaniu wlasnego mieszkania. Dzialalnos¢ podejmowana
w ramach powyzszego systemu SPRAR finansowana jest z Krajowego
Funduszu na rzecz Polityki Azylowej*.

SPRAR charakteryzuje si¢ ponadto: dobrowolnoscig przystapienia
i udzialu w nim lokalnych podmiotéw i jednostek organizacyjnych;
decentralizacjg zadan realizowanych w ramach zintegrowanej gosciny;
wspoldziataniem z tzw. jednostkami zarzadzajacymi, czyli podmiota-
mi z trzeciego sektora, na ktérych spoczywa gléwny ciezar realizacji
postawionych w projekcie celéw, oraz promocja i rozwojem lokal-
nych sieci ztozonych z réznorakich instytucji i podmiotow, ktérych
wspolpraca i zaangazowanie przesadza o powodzeniu dziatan na rzecz
integracji osob objetych miedzynarodowa ochrong?°.

W terytorialnych projektach realizowanych w ramach sPRAR uczest-
niczg aktywnie zaréwno duze miasta, jak i male centra - metropolie
i prowincjonalne miasteczka. W odréznieniu od systemu wystepuja-
cego w wiekszo$ci panstw europejskich Wtochy zdecydowaly si¢ na
wdrazanie projektow integracyjnych o matych i §rednich rozmiarach,
opracowywanych i wprowadzanych w zycie na poziomie lokalnym,
przy bezposrednim udziale funkcjonujagcych tam podmiotéw, uznajac,

17 Zob. Cittadini possibili. Un nuovo approccio allaccoglienza e allintegrazione dei
rifugiati, red. M. Ambrosini, C. Marchetti, Milano 2008, s. 36-38.

18 Zob. M. Catarci, Lintegrazione dei rifugiati. Formazione e inclusione nelle rap-
presentazioni degli operatori sociali, Milano 2011, s. 23-25.

19 Por. Progetti territoriali, http://www.sprar.it/progetti-territoriali?sort_order=i-
d+asc (1.12.2016).

20 Por. Piano di ripartizione e Clausola di salvaguardia, http://www.sprar.it/piano-
-di-ripartizione-e-clausola-di-salvaguardia (1.12.2016).
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iz przyczyni si¢ to do wzmocnienia otwarto$ci na obecno$¢ imigran-
tow wsrdd ludnosci oraz poprzez integracje spoteczno-ekonomiczng
ufatwi ich przenikanie do lokalnej tkanki spotecznej*.

2. Mechanizmy rozlokowywania imigrantéw
na obszarze Wtoch

Po przedostaniu si¢ na terytorium Wloch i po ztozeniu wniosku
o uznanie statusu uchodzcy i o udzielenie azylu osoba ubiegajaca
sie 0 ochrong¢ migedzynarodowa ma prawo do korzystania z pomocy
finansowej panstwa az do czasu, w ktérym decyzja o przyznaniu
badz odmowie przyznania ochrony migdzynarodowej stanie si¢ osta-
teczna*.

Pomoc ta obejmuje zapewnienie jej mieszkania i wyzywienia, a tak-
ze tzw. kieszonkowego na pokrycie kosztéw Iacznosci z pozostawio-
nymi w kraju pochodzenia bliskimi. Po uzyskaniu zezwolenia na
pobyt czasowy, w okresie trwania procedury azylowej (Srednio ponad
6 miesigcy), osobom tym przystuguje prawo do opieki spotecznej
i zdrowotnej; nieletni majg zapewniony dostep do szkdt publicznych,
dorosli do bezplatnych kurséw i szkolen?. Jezeli procedury azylowe
przeciagaja sie na okres powyzej 6 miesigcy, wnoszacy o azyl maja
réwniez prawo do podjecia pracy. Moga tez wystapi¢ o przyznanie
im zapomogi pienieznej**.

21 Zob. S. Sarti, L'Italia dei rifugiati, Roma 2010.

22 Por. La tutela del richiedente asilo. Manuale giuridico per loperatore (2012), http://
www.sprar.it/guide-normative/guide-pratiche-per-operatori (27.10.2017).

23 Decreto del Ministero dell'Interno, 1 settembre 2016, ,,Istituzione di centri gov-
ernativi di prima accoglienza dedicati ai minori stranieri non accompagnati’, GU
8.09.2016, n. 210.

24 Dokladne informacje dotyczace mechanizméw prawnych, procedur i aspektow
praktycznych udzielania go$ciny przybywajacym do Wioch imigrantom znajduja
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Zgodnie z prawem wloskim panstwo ma obowiazek udzielenia
gosciny wszystkim, ktdrzy zwracajg si¢ o przyznanie im azylu, a po-
niewaz ich juz i tak wielka liczba wcigz roénie, koniecznym staje sie
ich redystrybucja na calym terytorium Wtoch?*. Dokonuje si¢ tego
w rézny sposob — najprostszy polega na tym, ze wladze centralne
wykorzystuja rozmaite struktury bedace wlasnoscig panstwa, jak
np. nieuzywane koszary, budynki administracji publicznej, struktu-
ry sportowe itp., ktére po odpowiednim przystosowaniu stuzg jako
miejsca tymczasowego pobytu imigrantow?’.

Problem rozlokowania imigrantéw wiaze si¢ $ciéle z relacjami na
plaszczyznie: wladze centralne (dziatajace poprzez rozmaite organy
rzadowej administracji terytorialnej) — wladze samorzadowe, czyli
tzw. autonomia lokalna. Te pierwsze bowiem, zgodnie z przyznanymi
im przez prawo kompetencjami, majg za zadanie zarzadzanie kwestia-
mi zwigzanymi z udzielaniem ochrony cudzoziemcom, w razie potrze-
by narzucajac swa wole wladzom lokalnym, ktére z kolei, wyrazajac

si¢ m.in. w sporzadzonym przez ekspertow rzadowych i firmowanym przez
Ministerstwo do Spraw Wewnetrznych raporcie: Rapporto sullaccoglienza di
migranti e rifugiati in Italia. Aspetti, procedure, problemi Gruppo di studio sul
sistema di accoglienza, Roma 2015, http://www.asylumineurope.org/sites/default/
files/resources/ministry_of_interior_report_on_reception_of migrants_and_re-
fugees_in_italy_october_2015.pdf (1.12.2016). Zob. takze Storia del diritto dasilo
in Italia dal dopoguerra ad oggi. Quadro normativo, http://www.altrodiritto.unifi.
it/ricerche/asilo/suprano/cap3.htm (1.12.2016).

25 Prawa oséb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa na obszarze Wtoch
oraz zwigzane z tym obowigzki instytucji publicznych: zob. Richiesta di asilo...,
dz. cyt.

26 Na temat zajmowania struktur publicznych i prywatnych na potrzeby imigran-
tow por. m.in. Pazza idea del governo: scuole e seconde case per ospitare migranti,
http://www.secoloditalia.it/2016/04/pazza-idea-del-governo-scuole-e-seconde-

-case-per-ospitare-migranti (1.12.2016); Hotel, palasport, caserme Dove finiscono
i profughi, http://www.ilgiornale.it/news/politica/hotel-palasport-caserme-dove-
-finiscono-i-profughi-1160415.html (1.12.2016).
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wole mieszkancow, coraz czgsciej sprzeciwiaja si¢ narzuconej przez
wladze centralne liczbie przydzielanych im uchodzcéw®.

Dystrybucja imigrantéw w ramach poszczegélnych terytoriow
i znalezieniem dla nich odpowiednich struktur, ktére udzielityby im
gosciny, zajmuja sie prefekci, reprezentujacy rzad na plaszczyznie
lokalnej**. Stoja oni na czele wspomnianych juz terytorialnych rad
do spraw imigracji (Consigli Territoriali per I'Immigrazione), ktdore
monitoruja obecnos$¢ imigrantéw na obszarze danego terytorium
oraz okreslaja jego mozliwosci odno$nie przyjmowania ich dalszego
naptywu®. Prefekci organizujg m.in. centra dla uchodzcéw, ktérych
prowadzenie powierzaja w ramach podpisywanych umoéw i konwencji
rozmaitym podmiotom uzytecznos$ci publicznej?°.

Oglaszane sg tez przetargi publiczne i konkursy na zorganizo-
wanie struktur przyjmujacych uchodzcow, w ktérych biorg udziat
rozmaite organizacje uzytecznosci publicznej non-profit, organizacje

27 Por. Il Veneto si sente assediato Profughi violenti e proteste, http://www.ilgiornale.
it/news/politica/veneto-si-sente-assediato-profughi-violenti-e-proteste-1325794.
html (27.11.2016). Stad tez coraz czesciej dazy si¢ do zawierania oficjalnych poro-
zumien pomiedzy prefektem a wladza lokalng, ktére zawieralyby reguly przyj-
mowania imigrantéw na obszarze ich dzialania. Przyklad takiego porozumienia:
Protocollo d’intesa tra: Prefetture delle Marche, Regione Marche, Associazione Na-
zionale Comuni Italiani (ANCI MARCHE), http://www.ancimarche.it/wp-content/
uploads/2016/06/Protocollo_intesa.pdf (16.12.2016).

28 Por. Competenze di Prefettura e Questura, http://www.nuovicittadini-prefto.it/
materiali/immigrazione/83-competenze-di-prefettura-e-questura (1.12.2016).

29 Por. Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, 18 dicembre 1999, GU
Serie Generale 18.01.2000, n. 13) oraz Consigli territoriali per 'immigrazione,
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/it/consigli-territoriali-

-limmigrazione (1.12.2016).

30 Por. Rapporto sulla protezione internazionale in Italia 2016, http://www.sprar.it/
wp-content/uploads/2016/12/Rapporto-protezione-internazionale-in-Italia-2016-
SINTESLpdf (7.12.2016).
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humanitarne czy inne organizacje pozarzadowe?'. Podmioty, ktore
wygrywaja taki przetarg czy konkurs, otrzymuja od panstwa srodki
pienie¢zne przeznaczone na utrzymanie uchodzcéw (okoto 35 euro
dziennie na osobe) i w ten sposdb bezposrednio, z pominieciem wiadz
samorzadowych, porozumiewaja sie z wlascicielami nieruchomosci
polozonymi na terenie danej gminy (np. wlascicielami hoteli, do-
moéw wypoczynkowych, ale takze struktur religijnych czy prywatnych
mieszkan), ktorzy za optata (a w niektorych wypadkach nawet ,,gra-
tis”) oddaja swe lokale do dyspozycji uchodzcéw??. Praktyka pokazuje
jednak, ze rodzi to bardzo liczne naduzycia, gdyz z jednej strony,
mimo systemu kontroli, dochodzi do korupcji juz na etapie orga-
nizowania przetargu, a z drugiej - podmiot zarzadzajacy srodkami
panstwowymi przeznaczonymi na utrzymanie imigrantéw niejedno-
krotnie defrauduje jakas czes¢ tej kwoty?.

31 Decreto del Ministero dell'Interno, 5 agosto 2010, ,Linee guida per la presentazio-
ne delle domande di contributo per il Fondo nazionale per le politiche e i servizi
dell’asilo”, GU 30.09.10, n. 229.

32 Por. Fini sbugiardato: ecco tutti gli hotel che ospitano profughi, http://www.il-
giornale.it/news/politica/fini-sbugiardato-ecco-tutti-hotel-che-ospitano-pro-
fughi-1200062.html (7.12.2016).

33 Dlatego tez — zwlaszcza w ostatnim roku — coraz czeéciej opisywane jest zjawisko
tzw. imigracyjnego biznesu; zamieszane sa w to nawet miedzynarodowe organi-
zacje pozarzadowe majace wérod swoich statutowych celéw m.in. ,wspieranie
uchodzcédw”, ktdre - jak sie okazuje — wspdtdzialaja z przemytnikami imigrantow,
pomagajac im w organizowaniu nielegalnych ,transportéw uchodzcéw” do
Wloch. W ostatnich miesigcach sprawa ta zajeta sie oficjalnie wloska prokuratura.
Por. Ong che aiutano gli scafisti. Ora indagano due procure, http://www.ilgiornale.
it/news/politica/ong-che-aiutano-scafisti-ora-indagano-due-procure-1367716.
html (7.12.2016). Specyficzny ,,biznes” zwigzany z ,uchodZcami” obejmuje tez
najprzerdzniejsze podmioty prywatne, poczynajac od instytucji zajmujacych sig
organizowaniem pobytu imigrantéw we Wloszech, az po indywidualnych wlasci-
cieli mieszkan, ktorzy wynajmuja je na potrzeby imigrantéw. Koszty ich dzialan
pokrywane sa ze $rodkéw publicznych. Przyktadowo na utrzymanie 9oo imi-
grantow w Trieécie organizacje (,,spoleczno-humanitarne”) otrzymaly ostatnio
12 mln euro, a w Mantova 4,3 mln euro na utrzymanie 450 imigrantéw. Por. Trieste,
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Taki sposob rozlokowywania uchodzcéw na obszarze poszcze-
golnych terytoriow w ostatnich miesigcach okazuje si¢ jednak coraz
trudniejszy, a niekiedy wrecz niemozliwy z powodu coraz liczniej-
szego doplywu imigrantéw, coraz bardziej kurczacych sie zasoboéw
lokalowych tatwo dostepnych oraz coraz mniejszej dyspozycyjnosci
spolecznosci lokalnych odmawiajacych przyjmowania cudzoziemcow,
ktorzy stwarzaja liczne problemy, réwniez w dziedzinie porzadku pub-
licznego®*. Bardzo czesto s3 to bowiem osoby nieposiadajace zadnych
dokumentow czy tez posiadajace falszywe/skradzione dokumenty
tozsamosci — osoby, ktore po przybyciu do Wloch ,,znikajg’, pozostajac
poza wszelkg kontrolg®.

12 milioni alla coop per accogliere gli immigrati, http://www.newslocker.com/it-it/
notizie/generale/trieste-12-milioni-alla-coop-per-accogliere-gli-immigrati/view
(7.12.2016); A Roma torna il business dellaccoglienza, http://www.ilgiornale.it/
news/politica/roma-torna-bussiness-dellaccoglienza-1200927.html (26.10.2017);
Mantova, soldi per i profughi: 4,3 milioni di euro alle coop, é polemica, http://
www.sestopotere.com/mantova-soldi-per-i-profughi-43-milioni-di-euro-alle-
-coop (1.12.2016).

34 Spo$rod niezwykle obszernej dokumentacji zwigzanej z tym problemem wspo-
mnie¢ mozna o nastepujacych przypadkach: Profughi: il prefetto chiama, i Co-
muni frenano, http://gazzettadimantova.gelocal.it/mantova/cronaca/2015/07/25/
news/i-sindaci-dei-centri-piu-piccoli-non-abbiamo-strutture-per-i-migranti-e-

-la-lega-attacca-li-ospitino-a-palazzo-di-bagno-1.11834092 (17.11.2016); Profughi,
sindaci e residenti in rivolta contro il piano del prefetto di Roma, http://www.
ilgiornale.it/news/politica/profughi-sindaci-e-residenti-rivolta-contro-piano-
-prefetto-r-1132476.html (17.11.2016). Niemniej liczna jest dokumentacja doty-
czaca protestow mieszkancéw, nierzadko zreszta zabranianych przez wiadze:
Arrivano troppi clandestini? E vietato protestare, http://www.ilgiornale.it/news/
politica/arrivano-troppi-clandestini-vietato-protestare-1164719.html (17.11.2016).

35 Wedlug oficjalnych danych w ciagu ostatnich 2 lat ,,znikne¢lo”, wymykajac si¢
spod kontroli instytucji publicznych, okoto 100 tys. nielegalnych przybyszow,
z ktérych wigkszo$¢ nadal przebywa na terytorium Wtoch. Por. In due anni
spariti 10omila migranti Sono in Italia, ma ora da clandestini, http://www.ilgior-
nale.it/news/politica/due-anni-spariti-itoomila-migranti-sono-italia-ora-1334500.
html (17.12.2016). Dochodzi do tego réwniez problem tzw. unaccompanied mi-
nor, czyli maloletnich, ktérzy przybyli na teren Wloch bez opieki rodzicow. Ze
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Dlatego tez niekiedy dochodzi nawet do tymczasowego rekwiro-
wania (odplatnego) prywatnych nieruchomosci, a zwlaszcza struktur
hotelowych, na potrzeby imigrantéw?¢. Pojawiaja si¢ tez propozycje
wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych wykorzysta-
nie w tym celu nieruchomosci podlegajacych zajeciu komorniczemu
w okresie poprzedzajacym ich sprzedaz, co budzi bardzo duze kon-
trowersje z powodu nieuchronnej utraty ich wartosci (przebywajacy
w nich uchodzcy teoretycznie mieliby si¢ troszczy¢ o utrzymanie ich

»

w stanie, w jakim zostaly im powierzone)?”. Swoista ,,ciekawostkg
jest fakt, iz poszukujac podstaw prawnych umozliwiajacych dziata-
nia tego typu (jak na przyklad w wypadku zarekwirowania hotelu
w Castel dAzzano w prowincji Verona) odwotano si¢ m.in. do histo-
rycznej ustawy z 1865 roku, ktérej jeden z zapiséw pozwalal wladzom

statystyk wynika, ze ok. 54 proc. deklaruje wiek 17 lat, a kolejnych 27 proc. -
16 lat. Zwazywszy na bardzo niedokladne metody ustalenia wieku (opierajace
si¢ na badaniu rozwoju kosci i dajace wynik z oficjalnym marginesem btedu
2-3 lat), z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczad, ze s3 to osoby
pelnoletnie, chcace wykorzysta¢ uprzywilejowany status prawny zwigzany z nie-
pelnoletnio$cia. Por. Protocollo per l'identificazione e per laccertamento olistico
multidisciplinare delleta dei minori non accompagnati, https://www.minori.gov.it/
sites/default/files/protocollo_identificazione_msna.pdf; Via libera dal Senato alla
norma che tutela i minori stranieri non accompagnati, https://www.democratica.
com/focus/via-libera-dal-senato-alla-norma-che-tutela-i-minori-stranieri-non-
-accompagnati/?cn-reloaded=1 (1.03.2017).

36 Por. «Tensioni sulla gestione dei profughi, laccoglienza diffusa é lunica strada».
Incontro dei sindaci in Provincia. Bergamin: le soluzioni vanno trovate, http://corri-
eredelveneto.corriere.it/veneziamestre/notizie/politica/2016/18-novembre-2016/
tensioni-gestione-profughi-l-accoglienza-diffusa-1-unica-strada-2401068504705.
shtml (1.12.2016).

37 Spore kontrowersje i protesty wzbudzila np. propozycja Dario Colassanti, sedzie-
go z Lecco, aby umieszczac¢ uchodzcéw w prywatnych domach czy mieszkaniach,
ktére podlegaja zajeciu komorniczemu w zwiazku z dtugami ich wladcicieli.
Por. Tribunale di Lecco: usare le case pignorate per ospitare gli immigrati, http://
www.imolaoggi.it/2016/10/29/tribunale-di-lecco-usare-le-case-pignorate-per-
-ospitare-gli-immigrati (1.12.2016).
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publicznym na ,,dysponowanie wlasno$cig prywatng w razie bardzo
powaznej potrzeby publicznej”?.

Wobec wielkiej niepopularnosci tego typu rozwigzan naruszaja-
cych wlasnos¢ prywatna prefekci chetnie korzystaja z oferowanych
przez system SPRAR mozliwosci lokowania imigrantéw przy wyko-
rzystaniu sieci publicznych i prywatnych struktur, ktérymi system
ten zarzadza®.

Prowadzone przez rozmaite osrodki obserwacje i analizy zjawiska
naplywu uchodzcéw pozwalajg stwierdzi¢, iz obecnie nie moze ono
juz by¢ traktowane jako co$ nadzwyczajnego, przejsciowego, a wiec
mozliwego do opanowania przy wykorzystaniu instrumentéw za-
rzadzania kryzysowego. Przeobrazilo si¢ ono bowiem w zjawisko
strukturalne, trwale wpisane w rzeczywisto$¢ wspolczesnej Europy
i jako takie wymagajace strukturalnych, a nie tylko doraznych roz-
wigzan. Aktualny system udzielania go$ciny imigrantom zaczyna wigc
wchodzi¢ w faze krytyczna, co sklania rzad wloski do poszukiwania
nowych, bardziej adekwatnych rozwigzan. Pojawiajq si¢ coraz bardziej
kompleksowe propozycje, takie jak chociazby ta zgloszona w stycz-
niu przez Zrzeszenie Konstruktoréw Budowlanych, ktérzy majac na
uwadze potrzeby imigrantéw, postulujg zrewidowanie dotychczaso-
wej polityki mieszkaniowej i podjecie budowy (w oparciu o $rodki

38 Por. Albergo requisito per gli immigrati in nome dei... Savoia. Nel Veronese
per dare un tetto ai profughi il governo ha riesumato una legge del 1865, http://
it.geosnews.com/p/sm/albergo-requisito-per-gli-immigrati-in-nome-dei-
-savoia-nel-veronese-per-dare-un-tetto-ai-profughi-il-governo-ha-riesumato-
-una-legge-del-1865_13251265 (17.12.2016).

39 Por. statystyki form dzialan organizowanych i realizowanych przez sPRAR, http://
www.sprar.it/i-numeri-dello-sprar (1.12.2016); zob. tez Emergenza migranti:
40 cose da sapere, http://www.repubblica.it/solidarieta/immigrazione/2015/09/01/
news/migranti_profughi_cose_da_sapere_domande_risposte_faq-121963703
(17.11.2016).
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finansowe publiczne) wielu nowych miast/dzielnic przeznaczonych
docelowo dla masowo naptywajacych przybyszow+.

Zauwazy¢ mozna, iz do tej pory znaczna wigkszo$¢ z przyjmowa-
nych na terenach poszczegdlnych gmin imigrantéw rozlokowywana
byla w ramach tzw. nadzwyczajnego obiegu, czyli na podstawie bez-
posredniego zarzadzenia prefekta, w wielu wypadkach bez wczesniej-
szego uzgodnienia z wladzami samorzadowymi, co czgsto prowadzito
do nadmiernej koncentracji uchodzcéw i zachwiania proporcji po-
miedzy przybyszami a mieszkajacymi na danym terenie obywatelami
wloskimi*'.

Powodowalo to i nadal powoduje silne napigcia i konflikty na ob-
szarach rozmaitych gmin, zwigzane réwniez z umieszczaniem na ich
terytorium oséb, ktdre nie uzyskaly jeszcze wystarczajacej autonomii
koniecznej dla samodzielnego funkcjonowania, co nieuchronnie pro-
wadzi do ich degradacji i do zwigzanego z tym wzrostu ryzyka dla
bezpieczenstwa publicznego, powodujac dodatkowe obcigzenie dla
instytucji publicznych*.

40 Por. Migranti, Assoedilizia: servono nuovi alloggi, rivedere le politiche urbanisti-

che, http://www.imolaoggi.it/2016/10/20/migranti-assoedilizia-servono-nuovi-
-alloggi-rivedere-le-politiche-urbanistiche (1.12.2016); zob. tez P. Briata, Spazio
urbano e immigrazione in Italia. Esperienze di pianificazione in una prospettiva
europea, Milano 2014.

41 Por. Nel borgo di 197 abitanti ospitati 9oo profughi, http://www.csvteramo.it/
images/Giornaleo20916_Borgo.pdf (1.12.2016).

42 Spoérod bardzo licznej dokumentacji tego problemu wskaza¢ tu mozna nastepuja-
ce przypadki: Nardella vuole sanzionare i Comuni che rifiutano i migranti, https://
infosannio.wordpress.com/2016/10/27/nardella-vuole-sanzionare-i-comuni-che-

-rifiutano-i-migranti (22.11.2017); Toscana, 54 Comuni a zero profughi. Rossi:
penalita a chi non ospita, http://corrierefiorentino.corriere.it/firenze/notizie/
cronaca/16_ottobre_27/toscana-54-comuni-zero-profughi-rossi-penalita-chi-
-non-ospita-1f73d806-9c14-11e6-ada6-dcssoce1883e.shtml (22.11.2017); Liguria,
Puglia, la rossa Toscana E tutto il Paese che dice basta, http://www.ilgiornale.it/
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Alternatywa wedlug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych moze
by¢ wiec wspomniany juz SPRAR, ktdry z jednej strony gwarantuje
wladzom samorzadowym dobrowolne przystepowanie do propono-
wanych projektow czy inicjatyw, a z drugiej zapewnia ich realizowa-
nie przy udziale wykwalifikowanego personelu, zgodnie z zasadami
transparentno$ci dzialan administracji publicznej, umozliwiajac tez
monitorowanie prowadzonych w jego ramach dzialan. System ten
w 95 proc. finansowany jest ze srodkéw ogdlnopanstwowych*.

Wydane w listopadzie tego roku przez ministra spraw wewnetrz-
nych zarzadzenie zawiera tez swoistg klauzule, tzw. klauzule ochronna,
przewidujaca zwolnienie gmin, ktére dobrowolnie do wspomnianego
systemu przystapily lub zglosity do niego swdj akces, z obowigzku
przyjmowania uchodzcéw z tzw. bezposredniego przydziatu prefek-
ta. Klauzula ta ma umozliwi¢ wtadzom samorzadowym, aby wraz
z lokalng spotecznoscig ustalily sposoby przyjmowania imigrantow,
ich liczbe (nie moze ona jednak by¢ mniejsza niz ta, ktéra zostala
odgornie przydzielona im przez prefektow), a takze wskazaly pod-
mioty, ktére beda zaangazowane w dany projekt. W celu ulatwienia
gminom przystepowania do wspomnianego systemu zrezygnowano
z jakichkolwiek ograniczen czasowych, uproszczono tez odpowiednie
procedury*. Jego funkcjonowanie, nakierowane na jak najszerszy
udzial jednostek terytorialnych, mialoby doprowadzi¢ do maksy-
malnej ,,dyfuzji” imigrantéw na obszarze catych Wtoch, co wedlug
ministerstwa pozwoliloby z jednej strony na zmniejszenie napiec

news/politica/liguria-puglia-rossa-toscana-tutto-paese-che-dice-basta-1323987.
html (22.11.2017).

43 Na temat systemu SPRAR i jego roli w zarzadzaniu imigracja por. m.in Manuale
operativo 2015, dz. cyt.

44 Por. Immigrazione - Decaro e Biffoni scrivono ai Comuni su attivazione clausola di
salvaguardia per accoglienza nello Sprar, http://www.anci.it/index.cfm?layout=-
dettaglio&IdDett=58082 (1.12.2016).
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powodowanych masowa obecnos$cig imigrantéw na niektérych ob-

szarach, a z drugiej na ich szybsza i pelniejsza integracje z lokalnymi

spoteczno$ciami®.

3. Praktyczne aspekty/problemy zwigzane
Z goszczeniem imigrantow

Podejmowane przez rzad reformy dotychczasowego systemu przyj-

mowania ,,uchodzcéw naptywajacych na terytorium Wtoch” stanowia

probe rozwigzania licznych problemoéw, ktére w zwigzku z tym po-

wstaja*. Sg wérdd nich m.in. podejmowane w trybie pilnym decyzje

prefektow o obowiazkowym ,,przydzielaniu” gminom imigrantéw,

ktdre niejednokrotnie prowadza do paradoksalnych sytuacji, kom-

pletnie zaburzajacych proporcje migdzy goszczacymi a goszczonymi.

Stad tez coraz czgsciej pojawiaja sie blokady drog dojazdowych

lub inne akcje majace na celu uniemozliwienie przyjazdu imigran-

tow. Wsrdéd nich wspomnie¢ mozna o: szczegélnie naglo§nionym

45
46

47

Por. cytowany juz dokument: Protocollo d’intesa...

Temat ten jest szeroko analizowany m.in przez P. Mori, Profili problema-
tici dellaccoglienza dei richiedenti protezione internazionale in Italia, Diritto
dell'Unione Europea (11), fasc. 1, 2014; zob. tez A. Villa, Immigrazione: legislazione
italiana tra fonti del diritto e rappresentazione sociale, Messina 2008.

I tak np. w malutkiej osadzie Musi di Lusevera w prowincji Udine, w ktorej
mieszka sze$¢ rodzin, umieszczonych zostalo, w lokalu zarzadzanym przez jed-
na z organizacji non-profit, o$miu imigrantéw; w miejscowosci, Vignetto di
Cassano (Piacenza), gdzie mieszka dziewigciu obywateli wloskich, ulokowano
pietnastu uchodzcéw z Bangladeszu i umieszczono w domu wynajetym w tym
celu przez prywatna osobe; w miejscowo$ciach Cona i Bagnoli w prowingji
Wenecja na 9 tys. mieszkancoéw przypada 1250 imigrantow; trzyipoltysieczne
Salorno w prowingcji Bolzano goéci prawie tysigc uchodzcow; w liczacej 100
mieszkancow miejscowosci Pietrafazzana w prowincji Chieti chciano ulokowaé
50 imigrantéw, po protestach od zamiaru chwilowo odstgpiono, lecz nast¢pnie
wrécono do poprzedniej idei i ulokowano tam okoto 100 imigrantéw.
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(i silnie pietnowanym) przez pras¢ przypadku matej, liczacej ok. 4 tys.
mieszkancow, miejscowosci Gorino w prowincji Ferrara, ktdrej miesz-
kancy postawili barykady na drogach dojazdowych, uniemozliwiajac
umieszczenie tam imigrantow*®; miasteczku Capalbio - tzw. peret-
ce turystyki (prowincja Grosetto, Toskania) — ktére zaprotestowato
przeciw przyjeciu 50 imigrantéw - sam burmistrz zwrécit si¢ do
wojewddzkiego sadu administracyjnego z wnioskiem o zmniejsze-
nie ich liczby*; rzymskich dzielnicach, takich jak np. Aurelia czy
Magliana, gdzie zdesperowani narastajagcym chaosem mieszkancy
wychodzg na uliceg, aby zaprotestowa¢ przeciw kolejnym osrodkom
dla uchodzcéw oraz wznosza barykady*’; czy tez dzielnicach w po-
blizu stacji kolejowej Tiburtina, gdzie wedtug oficjalnych danych
organizacji humanitarnych w ciagu ubiegtego roku przebywato okoto

48 Por. Gorino, barricate contro 12 migranti: «Dicono 11 donne, poi diventa un’inva-
sione», http://www.corriere.it/cronache/16_ottobre_26/dicono-undici-donne-
2d911842-9afo-11e6-97ec-60bd8f16d4as.shtml?refresh_ce-cp (27.11.2016).

49 Por. Vittoria radical chic Il prefetto ci ripensa Capalbio é off limits per i richiedenti
asilo, http://www.ilgiornale.it/news/politica/vittoria-radical-chic-prefetto-ci-
-ripensa-capalbio-limits-i-1335251.html (27.11.2016).

50 Jest to reakcja réwniez na pogarszajace sie warunki sanitarne zwiazane z niele-
galnymi koczowiskami imigrantéw, ktore ulokowane sg w przestrzeni publicznej:
w parkach, na parkingach, a nawet niekiedy (przy sprzyjajacych warunkach po-
godowych) bezposrednio na ulicach, co skutkuje takze znacznym wzrostem prze-
stepczos$ci. Proby likwidacji tego typu koczowisk sa jednak bojkotowane przez
sady administracyjne — dochodzi do uchylania zarzadzenia burmistrza nakazuja-
cego likwidacje nielegalnych koczowisk przez Regionalny Trybunal Administra-
cyjny (Tribunale Amministrativo Regionale, dalej: TAR) - tak jak np. w Triescie,
gdzie na wniosek obywatela Pakistanu oczekujacego na decyzje w sprawie przy-
znania mu azylu (i wraz z wieloma innymi osobami ,,biwakujacemu w mie$cie
pod golym niebem”) zarzadzenie takie zostalo uchylone przez TARr. Zob. Migran-
ti, il Tar annulla lordinanza ,,antibivacco” emessa dal sindaco di Trieste, http://
www.lastampa.it/2016/12/12/italia/cronache/migranti-il-tar-annulla-lordinanza-
-antibivacco-emessa-dal-sindaco-di-trieste-BMdNdp YcFui2pzBvpgvouk/pagina.
html (10.02.2016).
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40 tys. imigrantéws’. Emblematycznym przyktadem jest tez Mediolan,
w ktéorym burmistrz zmuszony zostal uzna¢ porazke prowadzonej
polityki ,,otwartych drzwi’, ktéra doprowadzila do takiego wzrostu
przestepczosci, ze koniecznym stalo sie wsparcie sit porzadkowych
przez wprowadzenie na ulice patroli wojskowych.>

Wobec coraz czestszych protestow mieszkancow i coraz liczniej-
szych obywatelskich komitetéw obrony przed tzw. zalegalizowana
inwazja uchodzcow - prefekci, w poszukiwaniu dostepnych miejsc
dla imigrantdw, uciekaja si¢ do réznych sposobdw: niektdrzy oferuja
pienigdze podmiotom prywatnym, a konkretnie rodzinom, ktére
za goszczenie u siebie imigrantéw mialyby otrzymywac 400 euro
miesiecznie (tzw. dzialania rasistowskie w stosunku do obywateli
wloskich)*3, inni wykorzystuja sale gimnastyczne szkét publicznych,
historyczne wille i patace, bazy wojskowe, koszary, instytuty badaw-
cze czy tez inne tego typu struktury bedace wlasnoscig publiczngs.

Kolejnym sposobem, do ktérego uciekaja si¢ prefekci, jest umiesz-
czanie imigrantéw w rozmaitych ,pustostanach”. Mechanizm jest
nastepujacy: panstwo wynajmuje (np. od deweloperéw czy tez

51 Por. Maxi-centro migranti a Tiburtina: a Roma scoppia la polemica, http://gossip.
libero.it/focus/35927530/maxi-centro-migranti-a-tiburtina-a-roma-scoppia-la-
-polemica/roma-maxi-centro/?type= (27.11.2016).

52 Por., A Milano piu militari e meno profughi”. Alfano ammette il fallimento, http://
www.ilgiornale.it/news/milano/pi-militari-e-meno-profughi-alfano-ammette-
-fallimento-1333762.html (1.12.2016). Przy tej okazji komentatorzy zaobserwowali
swoisty paradoks polegajacy na tym, iz Wlochy sa chyba jedynym panstwem
na $wiecie, ktore oglasza mobilizacj¢ wojska, aby bronito obywateli przed tymi,
ktorych wloska Marynarka Wojenna dopiero co uratowata i przewiozlta do Wtoch,
praktycznie od samych wybrzezy Afryki (!).

53 Por. A chi ospita profughi 400 euro. «Razzismo contro gli italiani», http://www.sel-
press.com/unionecommercio/immagini/050116 M/2016010528779.pdf (1.12.2016).

54 Por. Emergenza migranti, Milano: 400 euro al mese per chi decide di ospitarli in casa,
http://www.huffingtonpost.it/2016/01/04/400-euro-migranti-milano_n_8911022.
html (27.11.2016).
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w strukturach hotelarskich zorganizowanych na zasadzie kontraktow
»timesharingu”) niesprzedane lokale i przeznacza je na osrodki dla
uchodzcéw - powoduje to bardzo negatywne konsekwencje dla wtas-
cicieli, gdyz znacznie obniza si¢ warto$¢ ich nieruchomosciss. Zdarza
sie w zwigzku z tym, ze mieszkancy, zwlaszcza w matych miejscowos-
ciach, organizujg zbidrke pieniedzy i przekazuja ja wlascicielowi hote-
lu, po to aby zrezygnowat z oddawania go do dyspozycji imigrantéwse.
Dyspozycyjnos$¢ miejsc, w ktorych mozna by ulokowa¢ imigran-
tow, coraz bardziej maleje, gdyz czgsto po kilkumiesigcznym okresie
wynajmu lokale oddawane s3 wlascicielom w bardzo zlym stanie.
Niekiedy tez imigranci, ktorym zostaly one przydzielone, podnajmuja
je swoim nielegalnie przebywajacym na terenie Wioch ,wspoéiziom-
kom”, co sprawia, ze zamiast przewidzianych np. pigciu osob lokal
zamieszkiwany jest przez trzy razy wigksza ich liczbe.

55 Por. Profughi nelle case nuove, la furia dei vicini, http://www.ilgiorno.it/monza-
-brianza/cronaca/profughi-convivenza-rischio-1.2352895 (1.12.2016).

56 Tak jak np. w liczacej 600 0s6b miejscowo$ci Monterosso Grana w prowincji
Cuneo, gdzie prefekt zaplanowal wynajecie dla uchodzcéw struktury hotelowej
mogacej pomiesci¢ okolo 200 0s6b. Wtasciciel wspomnianej struktury zdecydo-
wal sie na jej wynajecie, zeby w ten sposéb, uzyskujac srodki finansowe, zapobiec
jej likwidacji. W tej sytuacji mieszkancy podjeli decyzje o ,samoopodatkowaniu”
iprzeznaczeniu pochodzgcych stad §rodkow (a takze specjalnie wyasygnowanej
na ten cel kwoty ze §rodkéw gminnych) jako wsparcie finansowe dla wlascicie-
la hotelu, aby ten odstapil od zamiaru wynajecia go na potrzeby imigrantow.
Zob. ,Paghiamo noi lalbergatore per rifiutare gli immigrati”, http://www.ilgior-
nale.it/news/politica/paghiamo-noi-lalbergatore-rifiutare-immigrati-1318469.
html (1.12.2016). Z podobnym sposobem dziatania spotka¢ si¢ mozna réwniez
w Szwajcarii, gdzie np. mieszkancy matej, zamoznej miejscowos$ci Oberwil-Lieli
zdecydowali w drodze referendum, ze aby unikna¢ goszczenia na swym terenie

»przydzialowych imigrantéw” - zaplaca wtadzy centralnej nadzwyczajny podatek
(w wysokosci ponad 260 tys. euro), tak aby ta znalazfa dla nich ,alternatywna
lokalizacj¢”. Por. Svizzera, paese anti-immigrati dice si a super tassa per non
accogliere i profughi, http://www.ilfattoquotidiano.it/2016/05/01/svizzera-paese-
-anti-immigrati-dice-si-a-super-tassa-per-non-accogliere-i-profughi/2687533
(27.11.2016).
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Wrhasciciele hoteli i doméw wezasowych, w ktorych umieszczani sg
imigranci, ponosza tez konsekwencje w postaci spadku liczby tury-
stow, ktorzy wycofuja sie z wynajmowanych imigrantom obiektéw i to
bynajmniej nie ze wzgledow rasistowskich (ma to $cisty zwigzek ze
sposobem zachowania si¢ imigrantéw, przyzwyczajonych do innych
standardow kultury, ktorzy np. wyrzucaja $mieci bezposrednio przez
okna, na wspdlnych korytarzach urzadzaja swoiste ,,salony fryzjerskie”
czy tez kuchnie albo miejsca spotkan, nie zachowuja podstawowych
zasad higieny itp.)>’.

Mieszkajacy wspdlnie z imigrantami Wtosi, zwlaszcza osoby star-
sze, niejednokrotnie skarzg si¢ na agresywne zachowania przybyszow,
co powoduje znaczne obnizenie ich poczucia bezpieczenstwas®.

Jak duzy jest juz problem z brakiem miejsc, pokazujg oficjal-
ne wypowiedzi prefektéw, ktdrzy groza sankcjami wladzom samo-
rzadowym odmawiajagcym przyjmowania uchodzcéw, sugerujac, iz
burmistrzowie ci wywieraja nielegalne naciski na wtascicieli struk-
tur prywatnych wyrazajacych che¢ goszczenia imigrantéw, ktorzy
przystepuja do przetargdw publicznych na zorganizowanie o$rodka
dla imigrantdw, a nastgpnie si¢ wycofuja. I tak na przyklad prefekt
Wenecji w oficjalnym wywiadzie stwierdzil, ze bedzie denuncjowal
burmistrzéw z tytulu ,przestepstwa utrudniania przez nich przetar-
gow publicznych”s.

57 Por. ,Le nostre case? Occupate dai migranti”, http://www.ilgiornale.it/news/po-
litica/doveva-essere-soluzione-provvisoria-diventata-definitiva-1177748.html
(27.11.2016).

58 Por. Vivere con gli immigrati fa male alla salute, lo dice perfino il medico, http://
www.ilgiornale.it/news/politica/vivere-immigrati-fa-male-salute-dice-perfino-
-medico-1311829.html (27.11.2016).

59 Por. La minaccia del prefetto: ,Davanti al giudice chi non accoglie profughi”,
http://247.libero.it/rfocus/25432617/1/la-minaccia-del-prefetto-davanti-al-
-giudice-chi-non-accoglie-profughi (1.12.2016).
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Kolejne sankcje, ktérymi groza wladzom lokalnym prefekci, to
sankcje typu ekonomicznego, jak na przyktad odebranie ulg podat-
kowych czy dotacji wyplacanych przez panstwo tym gminom, ktére
odmawialyby przyjmowania uchodzcow®.

Obawy mieszkancow wiazg si¢ z bardzo konkretnymi aspektami

goszczenia imigrantdw. Brak kontroli nad przybyszami (réwniez sani-
tarnej) powoduje, ze osoby takie realnie zagrazajg ich bezpieczenstwu
(gwalty i molestowanie), niejednokrotnie wchodza oni we wspdt-
prace z organizacjami przestepczymi i zasilajg ich szeregi, zwlaszcza
w charakterze handlarzy narkotykow. Wzrasta tez zagrozenie dla
bezpieczenstwa publicznego - zwieksza sie liczba rekrutujacych do
»walki z niewiernymi’, jest wiec swoistg ,,ciekawostky’, iz wloski sad
kasacyjny wydal niedawno orzeczenie, iz samo wzywanie do zorga-
nizowania dzihadu, ,$wietej wojny” w imie Allacha, nie moze by¢
traktowane jako przestepstwo®’. Oburzajg tez opini¢ publiczng na-
silajace si¢ protesty i niepokoje wzbudzane przez imigrantéw, ktdrzy
niekiedy w sposéb bardzo gwattowny dochodza swoich racji®.

60 Szokujaca opinie publiczna propozycja zostala ztozona np. przez prefekta Ver-
banii (Piemont), ktory zachecil obywateli, aby przekazali oni na potrzeby imi-
grantow swoje domy letniskowe. Por. 11 prefetto di Verbania: ,, Agli immigrati le
vostre case”. Idea choc per aiutare i profughi, http://247libero.it/focus/35915843/48/
ii-prefetto-di-verbania-agli-immigrati-le-vostre-case-idea-choc-per-aiutare-i-
-profughi (1.12.2016).

61 Por. Incitazione al martirio non & terrorismo, dice la Cassazione, http://www.
ilfoglio.it/cronache/2016/11/14/news/incitazione-al-martirio-non-e-terrorismo-

-dice-la-cassazione-106652 (1.12.2016); Inneggia a jihad e a Bin Laden. Ma il
giudice lo fa scarcerare, http://www.ilgiornale.it/news/cronache/inneggia-jihad-
-e-bin-laden-giudice-fa-scarcerare-1333984.html (1.12.2016).

62 Imigranci protestuja m.in. przeciwko: identyfikacji za pomoca pobrania linii
papilarnych; jedzeniu, ktdre im nie odpowiada; zbyt malej (wedtug nich) ilosci
pieniedzy; za dlugim kolejkom podczas wydawania positkéw; braku bezprze-
wodowego Internetu; niewystarczajacej liczby dotadowan kart telefonicznych;
bonom towarowym (w zamian chcg pienigdzy); symbolom chrzescijanskim
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Coraz czgsciej sygnalizowane s3 tez naduzycia zwigzane z wy-
korzystywaniem $rodkéw publicznych przeznaczonych na optaca-
nie pobytu imigrantéw®, przekazywanych rozmaitym podmiotom
niejednokrotnie bez respektowania zasad obowigzujacych w takich
przypadkach, w tym transparentnosci, monitorowania wydatkow czy
kontroli zrealizowanych przy tej okazji efektow.

Podsumowanie

Sytuacja, ktora wytwarza si¢ w zwiazku z koniecznoscia rozlokowania
na terenie panstwa przyjmujacego cudzoziemcoéw ubiegajacych sie
o udzielenie im ochrony miedzynarodowej, podlega stalej i szybkiej

w miejscach publicznych, takich jak np. cmentarz. Por. ,,Vogliamo le ricariche”
I profughi in strada bloccano il centro citta, http://www.ilgiornale.it/news/poli-
tica/vogliamo-ricariche-i-profughi-strada-bloccano-centro-citt-1241515.html
(27.11.2016); Cagliari, protesta migranti ‘No impronte’, http://www.ansa.it/sarde-
gna/notizie/2016/03/25/cagliariprotesta-migranti-no-impronte_b3487560-4ccd-
42d1-8de3-ecofby6f4667.html (1.12.2016); ,, Al cimitero troppi simboli cristiani”,
http://www.ilgiornale.it/news/politica/cimitero-troppi-simboli-cristiani-1287728.
html (1.12.2016); Palermo, rivolta nel centro migranti sovraffollato, http://palermo.
repubblica.it/cronaca/2016/03/28/news/palermo_rivolta_nel_centro_migran-
ti_sovraffollato-136428833 (1.12.2016); Milano, protesta dei nigeriani al centro
daccoglienza: ,La pasta non ci piace”, http://www.imolaoggi.it/2017/01/18/milano-
-protesta-dei-nigeriani-al-centro-daccoglienza-la-pasta-non-ci-piace (1.12.2016);
Ecco il ments a 5 stelle che gli immigrati rifiutano, http://www.ilgiornale.it/news/
cronache/ecco-men-s-stelle-che-immigrati-rifiutano-1240111.html (1.12.2016);
»Dateci cibo e pocket money!”. Esplode la protesta dei clandestini, http://www.
ilpopulista.it/news/4-Ottobre-2016/5540/dateci-cibo-e-pocket-money-esplode-
-la-protesta-dei-clandestini.html (1.12.2016).

63 Zjawisko to bylo wielokrotnie opisywane przez wloskie media. Spo$réd licznych
przyktadéw wspomnianych naduzy¢ wskaza¢ tu mozna na opisane w poniz-
szym artykule przypadki oszustw zwiazanych z zarzadzaniem funduszami prze-
znaczonymi na potrzeby imigrantéw. Zob. Le Coop dello scandalo che lucrano
milioni sulla finta solidarieta, http://www.ilgiornale.it/news/politica/coop-dello-

-scandalo-che-lucrano-milioni-sulla-finta-1348617.html (1.03.2017).
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ewolucji - jaki bedzie jej rozwoj, zaleze¢ bedzie od wielu bardzo zréz-
nicowanych czynnikéw, w tym o charakterze $cisle politycznym. Ana-
liza opisanych tu zjawisk pozwala na zindywidualizowanie rozmaitych
mechanizméw nimi sterujacych — zaréwno legalnych, dzialajacych
w sposob jawny, jak i tych niezgodnych z prawem; i cho¢ czesto ukry-
tych pod hastami solidaryzmu czy humanitaryzmu - w rzeczywistosci
bedacych jedynie ,,przykrywka” dla realizacji olbrzymich intereséw
ekonomicznych, a czesto i politycznych.

Z punktu widzenia praktyczno-prawnego problemy z rozlokowy-
waniem imigrantéw pokazuja koniecznos¢ wypracowania skutecznych
form wspoldzialania pomiedzy centralnymi a lokalnymi instytucjami
politycznymi, ktore przybraly we Wloszech posta¢ zorganizowane-
go systemu SPRAR. W ramach wspomnianego systemu prébuje sig
wdraza¢ na poziomie lokalnym projekty integracyjne, realizujac je
przy bezposrednim udziale funkcjonujacych tam podmiotdw, tak aby
doprowadzi¢ do wzrostu otwarto$ci na obecnos¢ imigrantow wsrod
ludnosci oraz poprzez integracje spoleczno-ekonomiczng utatwic ich
przenikanie do lokalnej tkanki spotecznej. Doswiadczenia wloskie,
ze wzgledu na uniwersalno$¢ probleméw zwigzanych z masowym
naplywem imigrantéw, moga by¢ wiec szczegdlnie cenne dla krajow
niemajacych jeszcze wlasnych doswiadczen w tej dziedzinie.
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Rysunek 1. Dane dotyczace liczby imigrantow, ktérzy w okresie od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2016 roku przedostali sie na terytorium Wloch droga morska, w zestawieniu z takim
samym okresem z lat 2014 (wzrost 0 6,66 proc.) i 2015 (wzrost 0 17,94 proc.).

Il grafico illustra la situazione relativa al numero dei migranti sbarcati
a decorrere dal 1 Gennaio 2016 fino al 31 dicembre 2016 comparati
con i dati riferiti allo stesso periodo degli anni 2014-2015
+17,94 anno 2015
+6,66 anno 2014

181436
170100

153842

2014 2015 2016

Zrédlo: dane Departamentu Wolnosci Obywatelskich i Imigracji (Dipartimento per le
liberta’ civili e immigrazione) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Rysunek 2. Dane dotyczace liczby maloletnich imigrantow, ktérzy w okresie od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2016 roku przedostali si¢ na terytorium Wtoch droga morska, bez
opieki rodzicow, w zestawieniu z takim samym okresem z lat 2014 i 2015.

Anno 2014: 13026 Anno 2015: 12360 Anno 2016: 25846

25846

13026 12360

2014 2015 2016
(dato al 31 dicembre) (dato al 31 dicembre) (dato al 31 dicembre)

Zrédlo: dane Departamentu Wolnosci Obywatelskich i Imigracji Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych
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Tabela 1. Dane liczbowe dotyczace narodowosci zadeklarowanej przez imigrantdw,
ktorzy w 2016 roku przedostali si¢ na terytorium Wtoch droga morska.

Nazionalita dichiarate al momento dello sbarco anno 2016 (aggiomato al 31/12/2016)
Nigeria 37551
Eritrea 20718
Guinea 13342

Costa d’Avorio 12396
Gambia 11929
Senegal 10327

Mali 10010
Sudan 9327
Bangladesh 8131
Somalia 7281
altre 40424
Totale 181436

Zrédlo: dane Departamentu Wolno$ci Obywatelskich i Imigracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych

Tabela 2. Dane procentowe dotyczace narodowosci zadeklarowanej przez imigrantow,
ktorzy w 2016 roku przedostali si¢ na terytorium Wtoch droga morska.

Nazionalita dichiarate al momento dello sbarco al 31/12/2016
Nigeria 21%
Eritrea 1%
Guinea 7%

Costa d’Avorio 7%
Gambia 7%
Senegal 6%

Mali 6%
Sudan 5%
Bangladesh 4%
Somalia 4%
altre 22%
Totale 100%

Zrédlo: dane Departamentu Wolnosci Obywatelskich i Imigracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych
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Rysunek 3. Dane dotyczace rezultatow rozpatrzenia przez odpowiednie organy wnio-
skow azylowych ztozonych przez imigrantéw w okresie od stycznia do pazdziernika
2016 roku. 3 proc. uzyskalo status uchodzcy (rifugiati); 11 proc. uzyskato ochrone
zastepczg (sussidiaria); 21 proc. ochrong ze wzgledéw humanitarnych (umanitaria);
65 proc. wnioskéw odrzucono (diniego).

Esiti delle domande di asilo in Italia gen—ott 2016

3%

1%

Rifugiati
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21%

Umanitaria
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65% Diniego

Zrédlo: dane Wioskiej Rady ds. Uchodzcéw (Consiglio Ttaliano per i Rifugiati)

Rysunek 4. Dane dotyczace plci (po lewej stronie rysunku) i wieku (po stronie prawej)
imigrantow skladajacych wnioski azylowe w 2015 roku (91,27 proc. mezczyzni; 8,73 proc.
kobiety). 82,41 proc. wnioskéw ztozonych zostalo przez osoby w wieku od 18-34 lat (!).
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91,27% 0%  1,66% B o
O] 17
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Zr6dlo: dane Centralnego Urzedu Statystycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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Rysunek 5. Dane dotyczace rezultatow rozpatrzenia przez odpowiednie organy wnio-
skow azylowych zlozonych przez imigrantéw w okresie od stycznia do lipca 2016
roku. 5 proc. uzyskalo status uchodzcy (rifugiati); 12 proc. uzyskalo ochrone zastepcza
(sussidiaria); 18 proc. ochrone ze wzgledéw humanitarnych (umanitaria); 65 proc.
wnioskow odrzucono (diniego) — w zestawieniu z calym rokiem 2015. U dotu rysunku
dane dotyczace 5 narodowosci, ktorych obywatele najliczniej wystapili o azyl w okresie
od stycznia do lipca 2016 roku w zestawieniu z catym rokiem 2015.
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fonte: http://www . intemo.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-statistiche/i-numeri-dellasilo

Zrédlo: dane Departamentu Wolnosci Obywatelskich i Imigracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych
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Tabela 3. Dane dotyczace procentowego rozlokowania na obszarze poszczegolnych
regiondéw imigrantow, ktdrzy w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku przedostali
sie na terytorium Wloch droga morska.

Distribuzione percentuale migranti divisa per regione presenze totali 176 554 (31/12/2016)
Lombardia 13%
Lazio 8%
Veneto 8%
Piemonte 8%
Campania 8%
Sicilia 8%
Toscana 7%
Emilia-Romagna 7%
Puglia 7%
Calabria 4%
Liguria 3%
Sardegna 3%
Friuli-Venezia Giulia 3%
Marche 3%
Abruzzo 2%
Molise 2%
Umbria 2%
Basilicata 1%
Provincia Autonoma di Bolzano 1%
Provincia Autonoma di Trento 1%
Valle d’Aosta 0,2%

Zrédlo: dane Departamentu Wolno$ci Obywatelskich i Imigracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych

Summary

Legal and real mechanisms of resettling refugees in the area of the receiving
country — the Italian experience

For several years Italy has been facing the problem of finding accommodation
for the mass inflow of immigrants to its shores (according to the official data,
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180 o0oo illegal immigrants entered Italy in 2016), following the requirements
stated by international regulations to investigate their status. In Italy the
central government, represented by Prefects, is responsible for dealing with
immigration. In face of the increasing scale of the problem connected with
finding suitable living quarters for immigrants, Prefects are forced to look for
new solutions, which will help them fulfil the duty of refugees ,,resettlement’.
They use public structures belonging to the state (such as former barracks or
buildings belonging to state railways) and launch tenders for private bodies
which want to offer shelter to immigrants in return for payment (hotels,
holiday resorts or owners of private houses). Sometimes, when there are
no tenders, they consider requisitioning not only hotels, holidays resorts,
shelters, community centers and sports infrastructure, but also private un-
inhabited houses. Pursuing the concept of multi-level governance, Italy has
developed The Protection System for Asylum Seekers and Refugees (SPRAR),
which covers a net of various institutions, organizations and other local
agencies whose aim is to offer so called integrated hospitality to refugees.

Keywords: refugees, immigrants, protection system, asylum, The Protection
System for Asylum Seekers and Refugees (SPRAR)



