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Malgorzata Moras
UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE

Instrumenty prawne

wspierajace integracje spoleczng

i zawodowg cudzoziemcow objetych
ochrong miedzynarodowa w Swietle
przepisow z zakresu zamowien
publicznych

Migracja (fac. migratio — przesiedlenie), definiowana jako wedréowka,
ruch ludnosci majacy na celu zmiang miejsca pobytu na state lub okre-
sowo (kryterium czasowe) zaréwno w obrebie kraju, jak i z jednego
kraju do drugiego (kryterium zakresu), jest zjawiskiem naturalnym,
nierozerwalnie zwigzanym z dziejami ludzkosci'. Fale migracyjne
powodowane byly przez czynniki religijne, polityczne, a takze ekono-
miczne (zarobkowe)>. Aktualnie cata Europa, a szczegélnie kraje Unii

1 Definicja za: Sfownik wyrazéw obcych, red. E. Sobol, Warszawa, 1997.
2 Wigcej na ten temat: M. Sitek, Kryzys uchodzczy a kryzys instytucjonalny Unii
Europejskiej, ,Journal of Modern Science” 1(2016) nr 28, s. 458-462.
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Europejskiej borykaja si¢ z problemem masowych migracji wywola-
nych m.in. przez konflikt zbrojny na Bliskim Wschodzie. Kulminacja
fali migracyjnej nastapila w 2015 roku, gdy do Europy przybyto ponad
milion oséb?. Liczba ta, wskutek porozumienia z Turcja w sprawie roz-
wigzania kryzysu migracyjnego ostatecznie zatwierdzonego 18 marca
2016 roku, ulegla znacznemu zmniejszeniu w roku 2016+ i wyniosta
ponad 300 tys. 0s6b°. Nalezy wskazac, ze wéréd osoéb migrujacych sg
zarowno uchodzcy, ktdrzy zostali zmuszeni do poszukiwania schro-
nienia, by uciec przed przemocs, jak réwniez imigranci gospodarczy,
chcacy poprawié standard swego zycia®.

W celu zahamowania kryzysu migracyjnego podejmowane sa
dzialania o charakterze zewnetrznym majace na celu wstrzymanie
»fali migracyjnej””. Z uwagi jednak na fakt, ze znaczna liczba cudzo-
ziemcow przebywa juz w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej,
a ponadto przewiduje si¢, ze Europa bedzie musiala si¢ mierzy¢ z tym
zjawiskiem przez najblizsze 10-15 lat®, warto omoéwi¢ instrumenty

3 Przeplywy migracyjne do Europy nasilily sie juz 2014 r., zwlaszcza na szlaku
$rodkowosroédziemnomorskim. Zob. Komisja Europejska, Wspdlny komunikat
do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Stawi¢ czota kryzysowi uchodzczemu w Eu-
ropie: rola Europejskiej Stuzby Dziala# Zewnetrznych”, http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015]C0040 (15.1.2017).

4  Komisja Europejska, EU-Turkey Statement: Questions and Answers, http://europa.
eu/rapid/press-release_ MEMO-16-963_pl.htm (3.11.2017).

5  Mediterranean Migrant Arrivals Reach 316,331; Deaths at Sea: 3,611, http://www.
iom.int/news/mediterranean-migrant-arrivals-reach-316331-deaths-sea-3611
(20.12.2016).

6  Wyroéznia sie rézne formy migracji: emigracje, imigracje, reemigracje, repatriacje.
Wiecej na ten temat: T. Kaczmarczyk, Migracja - charakterystyka zjawiska, ,Ze-
szyty Naukowe Panistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy”
(2015) nr 16, s. 7-9.

7 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady..., dz. cyt.

8 Taka prognoze przedstawit szef wloskiej dyplomacji Paolo Gentiloni. Za: W. Ja-
rzynski, Zaméwienia publiczne a problem imigrantéw, ,,Zamawiajacy” (2015)
nri4, s. 5.
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prawne wspierajace integracje spoteczng i zawodowa w $wietle prze-
piséw z zakresu zamowien publicznych.

Odpowiednie narzedzia prawne przewidziane zostaly w uchwalo-
nych w 2014 roku dyrektywach, a mianowicie: w dyrektywie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2014/24/WE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych®; w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/WE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania za-
mowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych’; a takze w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/WE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji*'. Dyrektywa klasyczna i dyrektywa
sektorowa zostaly w niezbednym zakresie wdrozone do polskiego
porzadku prawnego ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw', a dy-
rektywa koncesyjna ustawq z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowach
koncesji na roboty budowlane lub ustugi*s.

Zmiana podejscia do zamdéwien publicznych zostata wskazana jako
jeden z priorytetow unijnej strategii ,, Europa 2020”. Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu, zawartej w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia
3 marca 2010 r.** Zaméwienia publiczne traktowane sg jako jeden z in-
strumentow rynkowych wykorzystywanych w celu osiggniecia inteli-
gentnego, trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego wlaczeniu

9 Dz.Urz.UE L 94/65, dalej: dyrektywa klasyczna.

10 Dz.Urz.UE L 94/243.

11 Dz.Urz. UE L 94/1.

12 Dz.U. z 2016 1., poz. 1020.

13 Dz.U. z 2016 1., poz. 1920.

14 Komisja Europejska, ,,Europa 2020”. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, http://ec.europa.eu/
eu2020/pdf/1_pL_acT_parti_vi.pdf (30.9.2016).



74 Malgorzata Moras

spolecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej efek-
tywnego wykorzystania srodkéw publicznych. Podkreslita to Komisja
Europejska w przewodniku dotyczacym mozliwoéci uwzglednienia
kwestii spotecznych w zamdwieniach publicznych*s. Posluguje si¢
w nim terminem ,spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien publicz-
nych” lub w skrocie ,,spotecznych zamoéwien publicznych”*¢. Pojecie to
oznacza zamdwienia publiczne, w ramach ktérych bierze sie pod uwa-
ge co najmniej jedna z nastepujacych kwestii spotecznych: mozliwosci
zatrudnienia, godnej pracy, zgodnosci z prawami spolecznymi i z pra-
wem do pracy, integracji spolecznej, rownosci szans, dostepnosci, pro-
jektowania dla wszystkich, uwzgledniania kryteriéw zréwnowazonego
rozwoju, w tym kwestii etycznego handlu i szerszego dobrowolnego
przestrzegania zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (corporate
social responsibility — csR), z jednoczesnym uwzglednieniem zasad
ujetych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” oraz w dy-
rektywach dotyczacych zamoéwien publicznych.

Wiréd rozwiazan na rzecz szerszego uwzgledniania celéw spotecz-
nych w procesie udzielania zaméwien publicznych mozna wyr6zni¢
instrumenty wspierajace integracj¢ spoteczng i zawodowa, horyzon-
talng klauzule spoteczna majacg na celu zapewnienie przestrzega-
nia przepiséw prawa socjalnego i prawa pracy, a takze instrumenty
wspomagajace uwzglednienie w procedurze udzielenia zamoéwienia

15 Komisja Europejska, Kwestie spoleczne w zakupach. Przewodnik dotyczgcy
uwzgledniania kwestii spotecznych w zamowieniach publicznych, https://www.
uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/26709/Kwestie_spoleczne_w_zakupach_
Przewodnik_KE.pdf (30.9.2016).

16 Stosowanie terminu spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych zostalo
uznane za zbyt szerokie. Zob. Z. Mazur, Klauzule spoteczne w polskim prawie
zamowiet publicznych, ,Zamdwienia publiczne. Doradca” (2015) nr 6, s. 52.

17 Dz.Urz. Ut C 326 z 2012 r. (wersja skonsolidowana), http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT (30.9.2016), dalej: TFUE.
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publicznego potrzeb 0séb niepetnosprawnych i etykiet spotecznych*®.
Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zmian w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*, kladacych
nacisk na integracje spoleczng 0séb nalezacych do grup marginalizo-
wanych spolecznie, do ktérych zalicza si¢ uchodzcéw i osoby objete
ochrong uzupelniajaca.

1. Zamoéwienia zastrzezZone

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze ustawa Pzp przewiduje
kilka trybéw udzielania zamoéwien publicznych. Do trybéw podsta-
wowych zalicza si¢ przetarg nieograniczony oraz przetarg ograni-
czony. Tryby, ktérych zastosowanie wymaga spelnienia ustawowo
okreslonych przestanek, to z kolei negocjacje z ogloszeniem, dialog
konkurencyjny*’, negocjacje bez ogloszenia, zamdéwienie z wolnej reki,
zapytanie o ceng, partnerstwo innowacyjne oraz licytacja elektronicz-
na (art. 10 ust. 11i ust. 2 ustawy Pzp). Tryby te ro6znig si¢ przebiegiem,
lecz niezaleznie od ich rodzaju ich celem jest wybor oferty wykonawcy,
z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zamoéwienia publicznego
lub — w przypadku trybu zamdéwienia z wolnej reki — wynegocjowania
postanowien takiej umowy (art. 2 pkt 7a ustawy Pzp).

18 Zob. K. Oldak-Butanowska, Aspekty spoleczne w zaméwieniach publicznych,
w: Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji - nowe unijne dyrek-
tywy koordynujqgce procedury udzielania zaméwien publicznych, red. M. Olejarz,
Warszawa 2014, s. 173, https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0030/24879/
uzp_dyrektywy.pdf (12.10.2016).

19 Dz.U.z 20171, poz. 1579 t.j., dalej: ustawa Pzp.

20 W przypadku trybéw negocjacji z ogloszeniem oraz dialogu konkurencyjnego
mozna je stosowac bez spelnienia specjalnych przeslanek, jezeli warto§¢ zamo-
wienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
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W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego poza oceng
samej oferty dokonuje si¢ takze weryfikacji wykonawcow. O udzie-
lenie zamoéwienia moga si¢ bowiem ubiega¢ wykonawcy, ktérzy nie
podlegaja wykluczeniu z postgpowania, a takze spelniajg warunki
udzialu w postepowaniu, o ile zostaly one okreslone przez zamawiaja-
cego w ogloszeniu o zaméwieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia
zainteresowania (art. 22 ust. 1 ustawy Pzp).

Warunki udzialu w postepowaniu moga dotyczy¢ kompetencji
lub uprawnient do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej,
o ile wynika to z odrebnych przepiséw, sytuacji ekonomicznej lub
finansowej lub zdolnosci technicznej lub zawodowej (art. 22 ust. 1b
ustawy Pzp). Ponadto art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, regulujacy warunki
udzialu w postgpowaniu, wskazuje rdwniez na mozliwos$¢ zastrze-
gania zamowien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane na rzecz
wykonawcédw spetniajacych specjalne wymagania. Sg to tzw. zamo-
wienia zastrzezone, stanowigce jeden z podstawowych instrumentéw
prawnych majacych na celu wlaczenie spoteczne i zawodowe 0s6b
nalezacych do grup spolecznie marginalizowanych.

W $wietle tego przepisu zamawiajacy jest uprawniony do zastrze-
zenia w ogloszeniu o zamdéwieniu, Ze o udzielenie zaméwienia moga
ubiegac sie wylacznie zaklady pracy chronionej oraz inni wykonawcy,
ktérych dzialalnos¢ (lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organi-
zacyjnie jednostek, ktore beda realizowaly zaméwienie) obejmuje
spoleczna i zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup spo-
tecznie marginalizowanych. Grupy te zostaly przyktadowo wyliczone
przez ustawodawce i zaliczono do nich m.in. osoby niepelnosprawne,
bezrobotne, pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéw karnych.
Jedna z grup obejmuje réwniez osoby, ktére uzyskalty w Rzeczypospo-
litej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupelniajaca, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 udzielaniu cudzoziemcom
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ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’. Zastrzegajac za-
mowienie, zamawiajacy zostal zobowigzany do wskazania minimalne-
go procentowego wskaznika zatrudnienia osdb nalezacych do jednej
lub wigkszej liczby grup spolecznie marginalizowanych, ktéry nie
moze by¢ mniejszy niz 30 proc. (art. 22 ust. 2a ustawy Pzp). Przepis
daje wigc zamawiajagcemu prawo do okreslenia grupy lub grup mar-
ginalizowanych, dla ktérych zastrzega zamoéwienie.

Zamowienia zastrzezone zostaly wprowadzone do ustawy Pzp juz
wcze$niej, a nastgpito to w wyniku tzw. malej nowelizacji z 5.11.2009 r.>*
Wowczas przepis art. 22 ust. 2 ustawy Pzp ograniczal si¢ do grupy
0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
lub wlasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Minimalny procento-
wy wskaznik zatrudnienia okreslonej kategorii oséb nie mogl by¢
mniejszy niz 50 proc., co znacznie utrudnialo jego zastosowanie
w praktyce*. W konsekwencji nalezy dostrzec, ze nowelizacja ustawy
Pzp z czerwca 2016 r. rozszerzyta mozliwo$¢ stosowania zamowien
zastrzezonych poprzez odwolanie si¢ do pojecia grup spotecznie
marginalizowanych, a takze zmniejszenie procentowego wskaznika
zatrudnienia do minimum 30 proc.*

21 Dz.U.z2016 1, poz. 1836 t.j. z pdzn. zm.

22 Dz.U.z 2009 r. Nr 206, poz. 1591.

23 Zob. Najnowszy raport Fundacji Centrumcsr.pL. Urzedy miast, urzedy mar-
szatkowskie i uniwersytety nie stosujg klauzul spolecznych i Srodowiskowych!,
http://www.monitoringzzp.pl/najnowszy-raport-fundacji-centrumesr-pl-urzedy-
-miast-urzedy-marszalkowskie-i-uniwersytety-nie-stosuja-klauzul-spolecznych-
-i-srodowiskowych (5.01.2017).

24 Panstwa cztonkowskie nie moga czyni¢ rozréznienia pomiedzy zaktadami pracy
chronionej majacymi siedziby w réznych panstwach cztonkowskich, co wynika
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Wspomnianym celem zamdwien zastrzezonych jest wyréwnanie
szans. Maja one takze stanowi¢ przyczynek do integracji spoleczen-
stwa*. Jednakze omawiana regulacja prawna moze nasuwac¢ pewne
watpliwosci w praktyce. Przykladowo problematyczne wydaje sie
wskazanie w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, ze informacje o zastrzezeniu
zamowienia nalezy przewidzie¢ w ogloszeniu. W konsekwencji na-
lezy zauwazy¢, ze ustawodawca wykluczyl mozliwo$¢ zastosowania
zamOwien zastrzezonych w trybach, w ktérych nie przewidziano obo-
wiazkowego publicznego ogloszenia o zamoéwieniu, czyli w trybach
zapytania o ceng, negocjacji bez ogloszenia czy zamoéwienia z wolnej
reki (vide art. 2 pkt 7a ustawy Pzp).

Warto takze zastanowi¢ sie nad zagadnieniem spelniania tego
warunku przez wykonawcow. Bez watpienia w celu ubiegania sie
o zamowienie zastrzezone nie mozna powolywac sie na potencjat
podmiotu trzeciego, co zasadniczo (odno$nie innych kryteriow) jest
mozliwe zgodnie z art. 22a ustawy Pzp. W przepisie tym explicite
wskazano bowiem, Ze mozna polega¢ na zdolnosciach technicznych
lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych
podmiotéw. Ustawodawca zatem enumeratywnie wymienil warunki,
ktére moga by¢ spelnione przez powolanie si¢ na potencjal podmiotu
trzeciego (wylacznie te okreslone w art. 22 ust. 1b ustawy Pzp), co
oznacza niemozno$¢ powolywania sie na te zasoby w celu spetnienia
warunkow okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp*.

Rozwazy¢ nalezy takze kwestie podwykonawstwa. W $wietle obo-
wigzujacych przepiséw zasada jest mozliwo$¢ powierzenia przez

z 0gblnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panistwowa prze-
widzianego w art. 18 TFUE.

25 Zostalo to wyrazone w motywie 36 preambuly do dyrektywy klasycznej.

26 Por. wyrok Krajowej Izby odwolawczej (dalej: k10) z dnia 30 pazdziernika 2012 .,
KIO 2255/12, Legalis nr 722431, ktory zachowal swoja aktualno$¢ rowniez w no-
wym stanie prawnym.
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wykonawce wykonania czg¢$ci zamoéwienia podwykonawcy (art. 36a
ust. 1 ustawy Pzp). Podobnie jest w przypadku zamdwien zastrzezo-
nych. Nalezy jednak, w $lad za orzecznictwem k10, podkresli¢, ze
art. 22 ust. 2 i ust. 2a ustawy Pzp ma charakter bezwzglednie obo-
wiazujacy, a zatem warunki postawione wzgledem wykonawcy na
podstawie tych przepiséw ,,nalezy stosowac¢ wprost do podwykonaw-
cy — i to juz na etapie zlozenia oferty — w celu wykazania uprawnien
do ubiegania si¢ o przedmiotowe zamoéwienie”>. Konkluzje k10 nalezy
uznac¢ za aktualng réwniez po czerwcowej nowelizacji ustawy Pzp.

Analogicznie K10 odniosta si¢ do wykonawcow bedacych konsorcjan-
tami. Wskazata ona, ze skoro art. 22 ust. 2 ustawy Pzp daje zamawia-
jacemu mozliwo$¢ ograniczenia kregu podmiotéw mogacych ubiegac¢
si¢ 0 udzielenie zamoéwienia wylacznie do wykonawcéw spetniajacych
warunki okreslone w tym artykule, to z tego wzgledu nie mozna uznac,
ze wykazanie takiego poziomu zatrudnienia u jednego z konsorcjantow
bytoby wystarczajace dla spelnienia tego warunku przez cale konsor-
cjum®®. Wniosek ten jest aktualny w $wietle znowelizowanego stanu
prawnego. Kazdy z cztonkéw konsorcjum musi wykazac, ze samodziel-
nie spelnia warunki pozwalajace na realizacje zaméwienia zastrzezonego.

Konstatujac, przepisy regulujace zamdwienia zastrzezone w po-
przednim oraz aktualnym brzmieniu nalezy interpretowa¢, uwzgled-
niajac imperatywng tres¢ tych norm. W takim przypadku zamdéwienie
bedzie dostepne wylacznie dla okreslonej kategorii wykonawcow
spelniajacych wymagania uksztaltowane na podstawie art. 22 ust. 2
oraz ust. 2a ustawy Pzp, z wylaczeniem innych wykonawcow, ktérzy
w przypadku braku zastrzezenia byliby takze zdolni do jego nalezytej
realizacji.

27 Orzeczenie K10 z dnia 15 czerwca 2015 1., K10 1142/15, Legalis nr 1378530.
28 Zob. wyrok k10 z dnia 30 pazdziernika 2012 r., K10 2249/12, Legalis nr 1378530.
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2. Osoby objete ochrona miedzynarodows
jako grupa marginalizowana

Jak juz zostalo powyzej wskazane, w ramach art. 22 ust. 2 ustawy
Pzp jako jedng z grup marginalizowanych spotecznie okreslono oso-
by, ktore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochroneg uzupelniajacg. Sg to dwie formy ochrony miedzynarodowej
wyodrebnione w prawie polskim i europejskim. Cudzoziemcowi*
nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli spelnia przestanki okreslone w art. 13
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rp*. Zgodnie z tzw. konwencja genewska*' uchodzca
jest osoba, ktdra zywi uzasadniona obawe przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznoséci do okre-
slonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych prze-
bywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa®.
Z kolei przestanki udzielenia ochrony uzupetniajacej wskazane zostaly
w art. 15 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Przyznawana
jest ona w sytuacji, gdy powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢
osobe na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, co oznacza
np. nieludzkie badz ponizajace traktowanie, tortury albo znalezienie
sie na obszarze, na ktérym toczy si¢ konflikt zbrojny. W praktyce

29 Definicja cudzoziemca zostata wskazana w ustawie o cudzoziemcach z 2013
roku. Wedle art. 3 pkt 3 tej ustawy jest nim kazdy, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego.

30 Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176, dalej: ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony.

31 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 1., Dz.U. 2 1991 r. Nr 119, poz. 515, dalej: konwencja genewska.

32 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2002 r.,
V sa 1327/01, Legalis nr 61792; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 lutego 2002 1., V sA 1673/01, Legalis nr 56819, ONSA 2003 nr 2, poz. 6.
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uzyskanie jednej z wyzej wymienionych form ochrony jest bardzo
trudne i otrzymuje ja niewielka liczba oséb*.

Ochrona moze zosta¢ udzielona na terenie rRp takze przez udzielenie
azylu oraz ochrony czasowej (art. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony). Osoby, ktérym zostala w ten sposéb przyznana pomoc, nie
zostaly wymienione w ustawie Pzp. W przypadku ochrony czasowej
jest to uzasadnione okresowoscig pobytu (maksymalnie 24 miesiace).
Z kolei azyl, stanowigcy forme ochrony udzielang cudzoziemcom w sy-
tuacji, gdy jest to niezbedne do zapewnienia im bezpieczenstwa oraz
gdy przemawia za tym wazny interes RP, nie zostal prawdopodobnie
wymieniony z uwagi na jego niewielki walor praktyczny3+.

Ponadto na podstawie ustawy o cudzoziemcach z 2013 roku** moz-
liwe s3 dwa rodzaje ochrony, zaliczane do ochrony krajowej, tj. zgoda
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgoda na pobyt tolero-
wany. Pierwsza z nich udzielana jest w szczegélnosci, gdy deportacja
moze nastapi¢ wylacznie do panstwa, w ktorym zagrozone jest prawo
do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa osobistego cudzoziemca, gdzie
moglby on zosta¢ poddany torturom lub nieludzkiemu traktowaniu
czy ukarany bez podstawy prawnej. Zgode na pobyt ze wzgledéw

33 Status uchodzcy w 2015 roku otrzymato 350 0séb, a ochrone¢ uzupelniajacg —
163 osoby. Zob. Urzad ds. Cudzoziemcoéw, Ochrona migdzynarodowa. Top 5,
http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/tops-ochronai.pdf (29.12.2016).

34 Od 1989 roku azyl otrzymalo 57 cudzoziemcéw. Zob. M. Czarnecki, M. Jalo-
szewski, T. Kwasniewski, Wiecej wiedzy, mniej strachu UchodZcy w Polsce, https://
udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/09/Wi%C4%99cej-wiedzy-mniej-strachu-
-Uchod%C5%BAcy-w-Polsce-small.pdf (7.11.2017). Azyl ma charakter polityczny
i jest zakotwiczony w Konstytucji Rp z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). Zob. Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci
Migracyjnej, Raport dotyczgcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, https://rownosc.info/media/uploads/
ochrona_cudzoziemcow.pdf (3.11.2017).

35 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, Dz.U. z 2016 r., poz. 1990
z pdzn. zm., dalej: ustawa o cudzoziemcach, u.c.
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humanitarnych moze takze uzyska¢ osoba, ktérej deportacja naru-
szalaby jej prawo do zycia rodzinnego czy prywatnego*‘, oraz osoba,
ktorej dziecko zintegrowalo sie juz z polskim spoleczenstwem, i de-
portacja, oznaczajaca oderwanie od srodowiska szkolnego, mogtaby
istotnie zaburzy¢ rozwoéj psychofizyczny.

Przestanki udzielenia zgody na pobyt tolerowany sg tozsame z tymi,
ktére zostaly okreslone w przypadku zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, lecz jednoczes$nie niemozliwe jest udzielenie zgody
na ten pobyt¥. Przykladowo chodzi o sytuacje, gdy wydalenie cu-
dzoziemca jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych zaréwno od
organu wlasciwego do przymusowego wykonania decyzji o zobowia-
zaniu cudzoziemca do powrotu, jak i od cudzoziemca, co moze by¢
spowodowane brakiem mozliwosci potwierdzenia jego tozsamosci*®.

Z uwagi na otwarte wyliczenie grup spolecznie marginalizowanych
okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp wydaje si¢ mozliwe zakwali-
fikowanie 0sob objetych ochrong krajowa do tych grup, jezeli zama-
wiajacy uzna, ze okolicznosci to uzasadniajg. Dyrektywa klasyczna
nie odsyta do zadnych przepiséw w zakresie ustalenia zakresu pojecia
grup defaworyzowanych*. Z uwagi na ograniczenie konkurencyjnosci,

36 Przykladowo mozna wskazac sprawe Silvenko przeciwko Lotwie, w ktorej skar-
zacymi byly dwie osoby narodowosci rosyjskiej (matka i corka), wobec ktérych
wydano decyzje o wydaleniu. Mieszkaly one przez cale Zycie na terytorium Lotwy
i czuly si¢ emocjonalnie zwigzane z Lotwa. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
uznal, ze skarzace zostaly zmuszone do opuszczenia kraju, w ktorym realizowaty
sie ich trwate wiezi osobiste, spoleczne i gospodarcze, czyli stanowiace podstawo-
wy element zycia prywatnego (skarga nr 48321/99). Za: Ustawa o cudzoziemcach.
Komentarz, red. J. Chlebny, Warszawa 2015, komentarz do art. 348 u.c.

37 Zgode na pobyt tolerowany otrzymaly 122 osoby w roku 2015. Zob. Urzad ds. Cu-
dzoziemcow, Ochrona migdzynarodowa..., dz. cyt.

38 Ustawa..., red. J. Chlebny, dz. cyt., komentarz do art. 351 u.c.

39 W literaturze mozna znalez¢ poglad o korzystaniu z definicji wskazanych
w Rozporzadzeniu Komisji Unii Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
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ktdre niesie za sobg stosowanie przepisow o zamowieniach zastrze-
zonych, wydaje sie jednak, ze zamawiajacy beda rzadko wykracza¢
poza grupy wskazane przez ustawodawce. Stosujac regulacje prawne
majace na celu integracje osob zagrozonych wykluczeniem zawodo-
wym i spolecznym, warto uwzgledni¢ postanowienia innych aktéw
prawnych dotyczacych polityki spotecznej panstwa, zwlaszcza ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotfecznej*. W $wietle art. 7 pkt 11
tej ustawy pomocy takiej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegol-
nosci z powodu trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali
w RP status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w celu polaczenia si¢ z rodzing*'.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Niemcy, ktorzy borykaja sie
z najwieksza falg migracyjng i problemem wylaczenia spotecznego
i zawodowego cudzoziemcéw, nie wprowadzili przyktadowego wyli-
czenia grup spotecznie marginalizowanych. Klasycznych zamoéwien
ponadprogowych (unijnych) dotyczy czwarta czg$¢ ustawy o przeciw-
dzialaniu ograniczeniom konkurencji — Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen** oraz rozporzadzenie o zamoéwieniach publicznych (die
Vergabevverordnung) z dnia 12 kwietnia 2016 r.# W ramach wspomnia-
nej ustawy o przeciwdzialaniu ograniczeniom konkurencji, regulujac
zamdwienia zastrzezone, powtorzono w § 118 ust. 1i ust. 2 tre$¢ art. 20

w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE. Za: M. Moras, K. Moras-Olas, Wplyw roz-
woju polityki spotecznej UE na regulacje dotyczgce zaméwieri publicznych, ,Praca
i zabezpieczenie spoteczne” (2017) nr 8, s. 15.

40 Dz.U.z2016 1., poz. 930 t.j. z pdzn. zm.

41 Zob. art. 159 ust. 1 pkt 1lit. cid u.c.

42 Ustawa o przeciwdzialaniu ograniczeniom konkurencji (Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen) http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gwb/
gesamt.pdf (16.9.2016), dalej: GWB.

43  Wszystkie rozporzadzenia modernizujgce prawo zamowien publicznych w Niem-
czech dostepne sg na stronie: http://www.berlin.de/vergabeservice/vergabeleit-
faden/rechtsquellen/vergrmodv_14-04-2016_endg.pdf (6.09.2016).
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ust. 1 dyrektywy klasycznej*. Niemiecka regulacja prawna nie zawiera
zadnych szczegolnych rozwigzan. W literaturze nadal podkresla si¢
zwigzek zamowien zastrzezonych z integracja osob niepetnospraw-
nych, odwolujac sie do § 141 ksiegi dziewiatej Sozialgesetzbuch (kodeks
socjalny)®.

3. Rodzaj dzialalnosci jako przestanka stosowania
zamowien zastrzezonych

W art. 22 ust. 2 ustawy Pzp wskazano, ze dany wykonawca bedzie mogt
ubiegac si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego, w przypadku gdy
jego dzialalnos¢ obejmuje spoteczna i zawodowa integracje osob be-
dacych czlonkami grup spolecznie marginalizowanych. Z pewnoscia
beda to wykonawcy zaliczani do tzw. podmiotéw ekonomii spofecznej,
np. przedsiebiorstwa spoteczne. Na gruncie prawa polskiego moga to
by¢ stowarzyszenia, fundacje, spoiki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig non-profit oraz spéldzielnie socjalne.

Analizujac ostatnig z wymienionych form, nalezy podkreslic, ze
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych+
wprost wskazano, ze spoldzielnia socjalna dziala na rzecz spolecznej
reintegracji jej czlonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spolecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu, a takze zawodowej reintegracji jej

44 § 118 ust. 1 i ust. 2 znajdzie takze zastosowanie w odniesieniu do zaméwien
sektorowych § 142 GwB oraz w przypadku ustanawiania koncesji (§ 154 GWB).
Zob. tez H. Schaller, Vergaberechtsreform 2016 — Neue Vorschriften zum oOffentli-
chen Auftragswesen, Burglengenfeld 2016.

45 Dostepny na stronie: https://dejure.org/gesetze/sGB_1x/141.html (3.11.2017). Za:
R. Ley, M. Wankmiiller, Das neue Vergaberecht 2016, Heidelberg 2016, s. 106n.

46 Dz.U. Nr 94, poz. 651 z pozn. zm., dalej: ustawa o spdtdzielniach socjalnych.
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czlonkow. To ostatnie z kolei oznacza dziatania majace na celu odbu-
dowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pra-
cy na rynku pracy (art. 2 ust. 2 ustawy o spoldzielniach socjalnych)+.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w $wietle ustawy z dnia 10 kwietnia
2004 1. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy** upraw-
nienie do wykonywania pracy bez koniecznosci uzyskiwania zezwo-
lenia dotyczy cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali ochrone na terytorium
Polski, a zatem oso6b, ktérym nadano status uchodzcy, udzielono
ochrony uzupelniajacej, azylu lub ochrony czasowej (art. 87 ust. 1
pkt 1, 2, 6 tej ustawy). Do oséb, od ktoérych nie wymaga sie zezwo-
lenia, zaliczono takze te, ktére maja zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych oraz zgode na pobyt tolerowany (art. 87 ust. 1 pkt 4a
i5 ww. ustawy)*®. Ograniczenie procedur administracyjnych stanowi
ulatwienie w aktywizacji zawodowej tych osob.

4. Pozostale instrumenty prawne wspierajace
wlaczenie spoleczne i zawodowe

Poza zaméwieniami zastrzezonymi ustawodawca przewidzial tez inne
instrumenty prawne stuzace wlaczeniu spotecznemu i zawodowemu
0s6b nalezacych do grup marginalizowanych spolecznie, ktére z uwa-
gi na zakres niniejszego opracowania zostang jedynie zasygnalizowane.

47 Nalezy wskazac, ze do ustawy o spoéldzielniach socjalnych dodano ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 . (Dz.U. z 2015 1., poz. 1567) art. 153, ktéry przewiduje mozliwos¢
zastrzezenia przez jednostki sektora finanséw publicznych zaméwien, do ktorych
nie ma zastosowania ustawa Pzp ze wzgledu na ich warto$¢, na rzecz spétdzielni
socjalnych dzialajacych na podstawie ustawy lub wtasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

48 Dz.U.z 2016 1., poz. 645. Zob. takze art. 4d ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

49 Wiegcej na ten temat: M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Wotoszyn-Kadziolka, Ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015,
komentarz do art. 87.
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Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze znowelizowane przepisy z zakresu
zamowien publicznych przewidujg szczegolne rozwigzania zwigzane
z udzielaniem zamoéwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne i kultu-
ralne®, zwane zamoéwieniami zastrzezonymi w ramach szczegélne-
go rezimu ustug spolecznych i innych szczegoélnych ustug (art. 138p
ustawy Pzp). Wskazujac na réznice nalezy podkresli¢, ze regulacja
zamowien zastrzezonych zawarta w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp dostepna
jest dla wszystkich rodzajow zamdwien publicznych, niezaleznie od
rodzaju zamoéwienia, przedmiotu czy wartosci. Natomiast omawia-
ne zamowienia - jak wynika z nomenklatury - dotycza wylacznie
enumeratywnie wskazanych w przepisie rodzajéw ustug. Dodatkowo
jeszcze bardziej ograniczono grupe podmiotéw, ktore beda mogty
ubiega¢ si¢ o udzielenie zamodwienia publicznego na tego rodzaju
ustugi. Analogicznie do art. 22 ust. 2 ustawy Pzp jedna z ustawowych
przestanek jest spoteczna i zawodowa integracja oséb nalezacych do
grup spotecznie marginalizowanych. W tym zakresie zastosowano
odestanie wewnetrzne do art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, czyli przepis ten
obejmuje takze uchodzcéw lub osoby objete ochrong uzupelniajaca
(art. 138p ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp)>'. Poza wspo-
mnianym celem dzialalno$ci wymaga sie braku charakteru gospodar-
czego prowadzonej dzialalnosci przez wykonawce ubiegajacego sie

50 Zamowienia zastrzezone dotycza m.in. ustug administracyjnych w zakresie
edukacji, opieki zdrowotnej, ustug w zakresie pozyskiwania personelu pielegna-
cyjnego, medycznego, ustug szkolnictwa przedszkolnego, szkolnictwa wyzszego,
ustug e-learning, ustugi edukacji dorostych na poziomie akademickim, ustugi
szkolenia personelu, ustugi w zakresie zdrowia i opieki spolecznej, ustug zdro-
wotnych $§wiadczonych na rzecz wspolnot, ustug swiadczonych przez biblioteki,
archiwa, muzea i inne ustugi kulturalne, ustug sportowych, ustug $wiadczonych
przez organizacje spoteczne lub stowarzyszenia mtodziezowe.

51 Wiecej na ten temat: A. Piotrowska, Zamawianie ustug spotecznych wedtug
nowych rozwigzan europejskich, ,Prawo Zamoéwien Publicznych” (2015) nr 3,
S. 183-192.
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o zastrzezone zamdwienie. Ustawodawca wskazuje, ze wykonawca
ten nie moze dziala¢ w celu osiaggnigcia zysku oraz ma przeznaczaé
calo$¢ dochodu na realizacje celow statutowych, jak réwniez nie moze
przeznacza¢ zysku do podzialu migdzy swoich udzialowcéw, akejo-
nariuszy i pracownikow (art. 138p ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp)s2. Kolejna
przeslanka jest, by struktura zarzadzania podmiotem ubiegajacym si¢
o udzielenie takiego zaméwienia lub ich struktura wlasno$ciowa opie-
rala si¢ na wspdlzarzadzaniu w przypadku spoldzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikow, co wykonaw-
ca okresla w swoim statucie (art. 138p ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp). Ostatni
warunek zwigzany jest z ograniczeniem czasowym mozliwosci uzy-
skania zamo6wienia publicznego u tego samego zamawiajgcego. Moze
to nastapic¢ raz na trzy lata, ktdre liczone sg wstecz od dnia wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia (art. 138p ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp). Zastrzezono takze, ze taka umowa nie moze zosta¢ zawarta na
okres dluzszy niz 3 lata (art. 138p ust. 2 ustawy Pzp). W przypadku
regulacji tych zamdwien nie odestano do art. 22 ust. 2a ustawy Pzp,
a zatem nie bedzie mie¢ w tym wypadku zastosowania przestanka
zwigzana ze wskaznikiem zatrudnienia.

Kolejnym instrumentem jest tzw. klauzula zatrudnieniowa.
Zgodnie z nowymi regulacjami zamawiajacy moze okresli¢ w opi-
sie przedmiotu zamdéwienia wymagania zwigzane z zatrudnieniem
0s0b m.in. bezrobotnych, niepelnosprawnych, a takze np. uchodzcéw
realizujacych indywidualny program integracyjny (dalej: 1p1) w rozu-
mieniu przepiséw o pomocy spolecznej*’. Zamawiajacy moze np. za-

52 W dyrektywie klasycznej zastrzezono, ze zyski majg by¢ ponownie inwestowane
z mysla o osiagnieciu celu organizacji. W przypadku gdy zyski podlegaja dys-
trybucji lub redystrybucji, podstawg takich dziatan powinny by¢ udzialy.

53 Art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 1. 0 zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. z 2016 r., poz. 1828 t.j., dalej:
ustawa o zatrudnieniu socjalnym.
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zada¢, by wykonujac zamoéwienie, wykonawcy zatrudnili np. dwéch
uchodzcéw, ktorzy objeci sg 1p1°4. Klauzula dotyczy etapu realizacji
zamowienia i na nim tez jest weryfikowana przez zamawiajacego
dzigki odpowiednim postanowieniom umownym (np. kary umow-
ne, prawo odstapienia od umowy), ale jedynie w czasie wykonywa-
nia zamdwienia — po jego zakonczeniu pracownicy objeci klauzulag
moga zosta¢ zwolnieni*>. Omawiana klauzula moze by¢ wprowadzona
do opisu przedmiotu zamdwienia jednocze$nie z zastrzezeniem za-
mowienia na rzecz wykonawcéw spelniajacych warunki wskazane
w art. 22 ust. 2 oraz ust. 2a ustawy Pzp°. Podkresli¢ nalezy, ze klauzula
zatrudnieniowa nie ogranicza kregu wykonawcéw mogacych ubiegac
sie o uzyskanie zamowienia publicznego, jak w przypadku zamoéwien
lub ustug zastrzezonych. Forma prawna i cel dziatania przedsiebiorcy
jest w tym przypadku nieistotny. Ponadto w przypadku tej klauzuli -
inaczej niz przy zamdwieniach zastrzezonych - wystarczy, by tylko
jeden z konsorcjantéw zatrudnial wymagang liczbe osob badz tez aby
wymog ten spelnial podwykonawca, ktéremu powierzono realizacje¢
czesci zamowienia®’.

54 Nalezy wskaza¢, ze cho¢ art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym
wskazuje tylko na osoby, ktérym przyznano status uchodzcy, przepis ten trzeba
interpretowa¢ w zwiazku z przepisami ustawy o pomocy spolecznej. Klauzule
te mozna zatem zastosowaé w szczegdlnosci do 0sob objetych ochrong uzupel-
niajaca. Zob. art. 91 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;j.

55 T. Schimanek, B. Kunysz-Syrytczyk, Podrecznik stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych, Warszawa 2014, s. 41.

56 Zamowienia zastrzezone oraz klauzula zatrudnieniowa mogg by¢ dla zamawia-
jacych oplacalne. Przykladowo regularne stosowanie tych klauzul przez mia-
sto Brzeziny wygenerowalto oszczednosci w postaci mniejszych nakltadow na
$wiadczenia socjalne czy aktywizacje zawodowa. Za: T. Schimanek, B. Kunysz-

-Syrytczyk, Podrecznik stosowania..., dz. cyt., s. 32.

57 Zob. przyklady stosowania klauzuli zatrudnieniowej w praktyce: K. Otdak-
-Butanowska, Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych. Podrecznik, War-
szawa 2015, S. 104-119.
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Jezeli zamawiajacy uzna, ze uwzglednienie w opisie przedmiotu
zamoOwienia powyzej omowionej klauzuli zatrudnieniowej jest nie-
wystarczajace, moze rozwazy¢ zastosowanie kryterium oceny ofert
w postaci zobowigzania do zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia
0s6b bezrobotnych lub wykluczonych albo przeprowadzenia szkolen
lub praktyk w zakresie wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z realizo-
wanym zamoéwieniem®®.

Podsumowanie

Instytucje publiczne stanowig istotng grupe nabywcéw doébr i ustug
zaré6wno na szczeblu unijnym, jak i na poziomie krajowym. Oszaco-
wana warto$¢ rynku zaméwien publicznych stanowita ok. 6,50 proc.
produktu krajowego brutto z roku 2015%. Majac na uwadze potencjal
nabywczy zamawiajacych zwigzany z udzielaniem zamoéwien pub-
licznych, widocznym jest, ze moga oni wspiera¢ m.in. cele polityki
spolecznej panistwa. Taka instrumentalizacja zaméwien publicznych
stanowila jeden z priorytetéw przy$wiecajacych przyjeciu nowych
dyrektyw unijnych.

Instrumenty wspierajace integracje spoteczng i zawodowa os6b na-
lezacych do grup spolecznie marginalizowanych w §wietle przepisow
z zakresu zamowien publicznych moga przyczynic si¢ do wyréwnania
szans oraz integracji (reintegracji) spoteczenstwa takze w przypadku
0s0b objetych ochrong miedzynarodowa. Ich sytuacja zyciowa jest
trudna. Po otrzymaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej

58 Za: R. Szostak, Kryteria oceny ofert przetargowych w nowym ujeciu, ,Prawo
Zamowien Publicznych” (2014) nr 4, s. 16n.

59 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu sy-
stemu zamdwien publicznych w 2015 r., https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/
pdf_file/0025/32389/Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-rok-2015.
pdf (3.11.2017), s. 27.
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powinny one opusci¢ o$rodek dla cudzoziemcow i zy¢ samodzielnie.
Maja juz wowczas prawo do pomocy spotecznej w wymiarze takim
samym jak obywatele Polski, a takze moga starac sie, by powiatowe
centra pomocy rodzinie objely ich indywidualnym programem inte-
gracji (wsparcie pieniezne oraz niepienig¢zne, np. poradnictwo zawo-
dowe). Trwa on jednak tylko rok, stad warto stosowa¢ instrumenty
prawne stymulujace aktywizacj¢ zawodowa tych oséb.

Zastosowanie klauzul spotecznych przewidzianych w ustawie Pzp
powinno jednak zosta¢ poddane wczesniejszej analizie dokonanej
przez zamawiajacego. W szczegélnosci nalezy zbada¢ grupy margina-
lizowane pod wzgledem ich liczebnosci czy korzystania przez osoby
do nich nalezgce z pomocy spolecznej. Nalezy takze zastanowi¢ sig
nad rodzajami zamoéwien publicznych, w ramach ktérych mozna
zastrzec omawiane rozwigzania prawne®.

Podsumowujac, stosowanie przedstawionych instrumentéw praw-
nych w praktyce moze przynies¢ wymierne korzysci dla zamawiaja-
cych, np. oszczednosci przy wyplacaniu §wiadczen z zakresu pomocy
spolecznej, a takze stanowi¢ wsparcie dla realizacji polityki spotecz-
nej panstwa. Dotyczy to przede wszystkim zamdwien udzielanych
przez instytucje samorzadowe odpowiedzialne za niesienie pomocy
spofecznej®.

60 Trudno wyobrazi¢ sobie klauzule dotyczaca wymogu zatrudnienia bezrobotnego
bedacego informatykiem.

61 Zadania, ktére maja realizowa¢ instytucje pafistwowe i samorzadowe w zwiazku
z aktywizacjg zawodowa i spoleczna tych osob, wskazane zostaly w uchwale Rady
Ministréw z dnia 10 marca 2015 r., nr 28/2015, RM-111-32-15.
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Summary

Legal instruments supporting the social and professional integration

of foreigners under international protection according to the public
procurement vegulations

The article presents the changes implemented into the public procurement
regulation, which concern the legal instruments supporting social and pro-
fessional integration or reintegration of members of the socially marginalized
groups. It pays particular attention to refugees and beneficiaries of subsidiary
protection. Firstly, it discusses the regulation of reserved contracts, then
reserved contracts for certain services. It presents also the use of the employ-
ment social clause aimed at participation of people belonging to the socially
marginalized groups during the performance of a public contract and the
possibility of including social aspects creating contract award criteria as well.

Key words: social clauses, public procurement, foreigner, refugee, interna-
tional protection



