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UNIWERSYTET JANA PAWLA IT W KRAKOWIE

Obywatel, nie obywatel,
Polak czy nie Polak,
czlonek Narodu Polskiego
czy moze obcego?

Analiza krytyczna

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' w swojej preambule odwotuje
sie do dziedzictwa Pierwszej i Drugiej Rzeczpospolitej Polskiej jako
fundamentu i bytu Narodu Polskiego. Powstaje pytanie: co autorzy
konstytucji rozumieli pod tym pojeciem? Szczegélnie jest to istotne
z tego wzgledu, iz pojeciem tym postuguja si¢ w pierwszej osobie:
»My Nardd Polski”. Pojecie narodu ma tu zatem charakter polityczno-
-prawny, pozostajac, jakby sie wydawalo, w oderwaniu od tradycji
historycznej czy etnicznego pojecia narodu®. Niemniej jednak autorzy

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm., dalej: Konstytucja RP z 1997 r.

2 Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2013, S. 23-27.
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preambuty definiuja w tym miejscu Nar6d Polski jako wszystkich
obywateli Panstwa Polskiego. To wyrazne sprecyzowanie pojecia Na-
rodu jako obywateli pozwala nakresli¢ ramy porzadku prawnego oraz
okresli¢ samego prawodawece, jakim jest nar6d. Nardd rozumiany jest
w tym kontekscie wylacznie jako ogét obywateli zamieszkujacych
na terenie Panstwa Polskiego. Pojawia si¢ zatem zaraz na wstepie
potrzeba zdefiniowania samego obywatela — kim on jest i jakie jest
jego powigzanie z narodem, jezeli w ogdle takie istnieje.

1. Obywatel

Obecnie na gruncie prawa miedzynarodowego odchodzi si¢ od 1a-
czenia pojecia obywatelstwa z pochodzeniem etnicznym. Artykuf 2
Europejskiej konwencji o obywatelstwie z 6 listopada 1997 r.> wskazuje
wyraznie, iz obywatelstwo to wiez prawna, ktdra istnieje pomiedzy
osobg a panstwem. Nie analizujac szczegélowo tego dokumentu,
wskazaé nalezy, iz w my$l autoréw konwencji obywatelstwo powinno
stanowi¢ samoistng wi¢z okreslajaca wzajemne prawa i obowigzki.
Ta wiez ma by¢ catkowicie abstrakcyjna, w oderwaniu od czynnika
spoteczno-etnicznego. Polski ustawodawca, podobnie jak wiekszos¢
panstw europejskich, nie zdefiniowal w zadnym akcie prawnym,
co konkretnie rozumie pod pojeciem obywatel. W ustawie z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim* ustawodawca w ogole
nie podjal si¢, nawet w sposodb opisowy, wskazania, co rozumie pod
tym pojeciem, przechodzac od razu do sposobow i trybow nabycia

3 European Convention on Nationality, Strasbourg, November 6, 1997, European
Treaty Series, No. 166. Polska nie ratyfikowala tej konwencji.

4 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie polskim, Dz.U. z 2012 ., poz. 161
z pézn. zm.
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obywatelstwa’. Réwniez w komentarzu do przedmiotowej ustawy nie
znalazla si¢ nawet wzmianka na ten temat®. Wylacznie we wprowa-
dzeniu autor w sposéb ogdélny prébuje opisac, jak nalezy rozumiec
to pojecie na gruncie akademickim i praktycznym’.

Pojecie obywatelstwa jest zatem takim terminem prawnym, ktéry
ogolnie jest rozumiany przez wszystkich jako katalog wzajemnych
praw i obowiazkdow, a w niektorych przypadkach jako synonim wiezi
narodowo-etnicznej danej grupy.

Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci (dalej: MTs) w orze-
czeniu w sprawie Liechtenstein przeciwko Gwatemali (Nottebohm)®
jednoznacznie uznal, iZ sprawa obywatelstwa jest w wylacznej jurys-
dykcji krajowej poszczegélnych panstw®. W przedmiotowym orze-
czeniu MTs ustanowil tak zwang zasade Nottebohma, zgodnie z ktéra
obywatelstwo nie jest wiezig czysto prawng, ktdra istnieje pomie-
dzy jednostka a panstwem, ale obrazuje takze takie aspekty zwiaz-
ku jednostki z panstwem jak poczucie tozsamosci, wigzy rodzinne
czy pochodzenie etniczne. Zgodnie z zasadg Nottebohma jednostka
musi udowodni¢ realng wiez z danym krajem, aby obywatelstwo
byto skutecznie nadane/otrzymane. Analizujac stan faktyczny sprawy,

5 ,Obywatelstwo polskie nabywa si¢: 1) z mocy prawa; 2) przez nadanie obywatel-
stwa polskiego; 3) przez uznanie za obywatela polskiego; 4) przez przywrocenie
obywatelstwa polskiego” - art. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie
Polskim, Dz.U. z 2012 1., poz. 161 z p6Zn. zm.

6 Zob. J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016,
S. 49-52.

7 Zob. ]. Jagielski, Obywatelstwo polskie..., dz. cyt., s. 14-17.

8 International Court of Justice, Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala), Jud-
gment of 6 April 1955, http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=215&p1=3&
p2=3&case=18&p3=5 (5.03.2017), dalej: Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala).

9 ,Nationality is within the domestic jurisdiction of the State, which settles, by its
own legislation, the rules relating to the acquisition of its nationality” — Notte-
bohm (Liechtenstein v. Guatemala).
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wskaza¢ nalezy, iz spor toczyl sie pomiedzy pafistwami o bardzo
odmiennej tradycji prawnej. Rzad Gwatemali nie uznat bowiem na-
turalizacji Fredericka Nottebohma'® przez Liechtenstein za skuteczna
i jako obywatelowi Niemiec odmdwit prawa wjazdu na swoje teryto-
rium. Liechtenstein nie zgodzit si¢ z takim stanowiskiem Gwatemali
i na forum miedzynarodowym domagal si¢ uznania Nottebohma za
obywatela Liechtensteinu. MTs przyznal w przedmiotowym sporze
racje Gwatemali i analizujac sytuacje prawng Nottebohma, wskazal
na nastepujace kryteria waznej naturalizacji: powigzanie z tradycja,
kultura, wiezy rodzinne czy zainteresowania spoleczne i politycz-
ne''. Niespelnienie tych kryteriéw powoduje, ze mozna uznac, iz nie
doszto do skutecznego otrzymania obywatelstwa przez dana osobe.
A zatem panstwo, zachowujac pelng autonomie w zakresie okreslenia
kryteriow waznego obywatelstwa, pozostaje jednak w tym prawie
ograniczone przez normy ogélne prawa miedzynarodowego'*.

Podobnie w tej kwestii wypowiedzial si¢ Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w orzeczeniu Janko Rottman przeciwko Freistaat
Bayern'?, stwierdzajac jednoznacznie, iz zagadnienia dotyczace nada-
wania lub odbierania obywatelstwa naleza do wyltacznej jurysdykcji
krajowej panstw czlonkowskich Unii Europejskiej'+.

10 Przed otrzymaniem obywatelstwa Liechtensteinu posiadal on obywatelstwo
Niemiec, ktorego si¢ skutecznie nie zrzekl.

11, At the time of his naturalization, does Nottebohm appear to have been more
closely attached by his tradition, his establishment, his interests, his activities,
his family ties, his intentions for the near future, to Liechtenstein than to any
other State?” — Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala).

12 Zob. J. Polatynska, Prawo do obywatelstwa jako prawo czlowieka, ,,Acta Univer-
sitatis Lodziensis” 69 (2009), s. 74.

13 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 2 marca 2010 r., Janko Rottman przeciwko
Freistaat Bayern, sprawa C 135/08, ECLI:EU:C:2010:104.

14 ,Jednakze do sadu krajowego nalezy zbadanie, czy decyzja o cofnigciu obywatel-
stwa przestrzega zasady proporcjonalnosci co do konsekwencji, jakie pociaga ona
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Jednak oba miedzynarodowe sady pozostaja zgodne co do tego, iz
panstwa nie moga catkowicie swobodnie decydowa¢ w przedmiocie
nadawania obywatelstwa danego kraju i muszg si¢ kierowaé pew-
nymi nadrzednymi standardami, aby jednostka miala zapewniong
przynajmniej minimalng ochrone. Przedmiotowe zastrzezenia obu
sadow zostaly sformulowane w celu unikniecia sytuacji, gdy kon-
kretna osoba pozbawiona obywatelstwa zostaje ,,bezpanstwowcem”
Gwarantem niedopuszczenia takiej mozliwosci jest uznanie prawa do
obywatelstwa jako prawa czlowieka. Po raz pierwszy takie spojrze-
nie na obywatelstwo zawarte zostalo w Powszechnej deklaracji praw
czlowieka z 1948 roku®. Zgodnie z art. 15 deklaracji kazdy cztowiek
ma prawo do posiadania obywatelstwa. Prawo to jest dwuwymiarowe.
Z jednej strony nikomu nie wolno samowolnie - czyli bez uzasadnie-
nia prawnego — odebra¢ obywatelstwa, z drugiej strony nikogo nie
mozna zmusi¢ do posiadania obywatelstwa. Kazdy ma bowiem prawo
do zmiany obywatelstwa wedle swojej woli i swojego uznania’®. Prawo

za sobg w odniesieniu do sytuacji osoby zainteresowanej w §wietle prawa Unii,
poza — w razie potrzeby — zbadaniem proporcjonalnosci tej decyzji w $wietle
prawa krajowego. A zatem, zwazywszy na znaczenie, jakie prawo pierwotne przy-
pisuje statusowi obywatela Unii, w ramach badania decyzji o cofnieciu nadania
obywatelstwa nalezy uwzgledni¢ ewentualne konsekwencje, jakie omawiana
decyzja niesie dla osoby zainteresowanej i w razie potrzeby cztonkéw jej rodzi-
ny w odniesieniu do utraty praw przystugujacych kazdemu obywatelowi Unii
iw szczegolnosci zbadad, czy utrata obywatelstwa jest uzasadniona w stosunku do
powagi popelnionego przez te osobe naruszenia, czasu, ktéry uplynat pomiedzy
wydaniem decyzji w sprawie nadania obywatelstwa a wydaniem decyzji o jego
cofnigciu, oraz mozliwo$ci przywrdcenia osobie zainteresowanej jej obywatelstwa
panstwa pochodzenia”.

15 United Nation, Universal Declaration of Human Rights, CreateSpace Indepen-
dent Publishing Platform, January 13, 2016.

16 ,Kazdy czlowiek ma prawo do posiadania obywatelstwa. Nie wolno nikogo
pozbawia¢ samowolnie obywatelstwa ani nikomu odmawiaé prawa do zmia-
ny obywatelstwa” — United Nation, Universal Declaration of Human Rights,
CreateSpace Independent Publishing Platform, January 13, 2016.
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to jednak jest ograniczone prawem panstwa, do ktérego ztozono
wniosek o przyznanie obywatelstwa. Nie analizujgc zbyt szczegdtowo
zagadnienia, mozna powiedzie¢, iz oba podmioty tego wyjatkowego
stosunku prawnego nawzajem si¢ ograniczajg. Panstwo posiada prawo
do wprowadzenia wewnetrznych regulacji prawnych normujacych za-
sady przyznawania i odbierania obywatelstwa — réwnolegle jednostka
ma nieskrepowane prawo wyboru obywatelstwa. Panstwo nie moze
jednak odebra¢ obywatelstwa osobie, ktéra w wyniku takiej decyzji
pozostalaby bezpanstwowcem.

Przekladajac powyzsze zasady na grunt porzadku prawnego Pol-
ski, przeanalizowa¢ nalezy nie ustawe o obywatelstwie, ale przede
wszystkim konstytucje. W art. 1 czytamy bowiem, iz Panstwo Polskie
jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli'”. To lakoniczne zdanie
w powigzaniu z tre$cig preambuly pozwala na zdefiniowanie, kim jest
polski obywatel, a co za tym idzie — cztonek Narodu Polskiego. Pan-
stwo jest zatem dobrem wspolnym wszystkich, ktdrzy w nim zamiesz-
kuja; zarazem panstwo ma troszczy¢ si¢ o dobro swoich obywateli.
Przedmiotowa norma prawna stanowi wigc gwarancj¢ poszanowania
praw i wolnosci obywateli Panistwa Polskiego. Obywatel jest zatem
podmiotem uprzywilejowanym, cieszagcym si¢ nie tylko wolnoscia
i szeregiem zagwarantowanych praw, ale takze posiadajacym okreslo-
ne obowigzki wzgledem panstwa'®. Pojecie obywatela w konstytucji
powigzane jest z terminem ,,Polak” Ten niedookreslony termin, dla
ktérego wystepowania w prawie miedzynarodowym nie ma uzasad-
nienia, nigdzie w doktrynie niezdefiniowany, pojawia si¢ w kilku
miejscach w konstytucji oraz w innych aktach prawnych. Zrédta tego

17 »Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli” - art. 1
Konstytucji RP 2 1997 1.

18 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska,
Warszawa 2014, s. 14.
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pojecia mozna doszukiwa¢ si¢ w art. 3*, zgodnie z ktérym Polska
jest krajem unitarnym. W tym kontekscie Panstwo Polskie jest po-
strzegane jako w miare jednolity etniczne organizm, w ktérym osoby
narodowosci polskiej stanowig znakomitg wiekszos$¢>°. Pojecie to jest
zatem powigzane z pojeciem narodu.

2. Naréd

Ustawodawca polski, postugujac si¢ terminem ,,nar6d”, odwoluje si¢
do dwdch réznych znaczen tego terminu. Pierwsze jest znaczenie
polityczno-prawne, jak wskazano powyzej, w dalszej czeéci uzywane
zamiennie ze znaczeniem etniczno-tozsamosciowym. Takie postrze-
ganie narodu jako tworu o znaczeniu politycznym pozostaje w $cistym
zwigzku z art. 4, ktéry wprowadza zasade suwerennosci narodu.
Zgodnie z trescia tego artykulu wladze w Panstwie Polskim sprawuje
nardd postrzegany jako ogdt obywateli. Zatem o przynaleznosci do
tak rozumianego narodu decyduje fakt posiadania obywatelstwa pol-
skiego®. W oderwaniu od kwestii etnicznych naréd w takim sensie
jest czysta wigzig prawng pomiedzy osobg a panstwem. Ta sztuczna
wiez powstaje w wyniku zdarzenia prawnego, jakim jest pozyska-
nie obywatelstwa — czy to z mocy prawa, na skutek pochodzenia od
rodzicéw majacych obywatelstwo polskie, czy wskutek aktu nada-
nia obywatelstwa w procesie naturalizacji. Konstytucji jednak nie
jest obce pojecie narodu w sensie etniczno-kulturowym - w takim

19 ,Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym” - art. 3 Konstytucji RP 21997 1.

20 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja..., dz. cyt., s. 24-30.

21 ,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2. Naréd
sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio” - art. 4 ust. 1
Konstytucji RP 2 1997 1.

22 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja..., dz. cyt., s. 24-30.
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znaczeniu wystepuje to pojecie w art. 6**. Nar6d w takim znaczeniu
jest postrzegany jako zbior osdb, ktdre taczy pewna wiez, jaka jest
historia i poczucie pochodzenia od wspdlnego przodka, oraz - co
najwazniejsze — ktore mowig tym samym jezykiem.

Antoni Mokrzycki poréwnuje naréd do zywego organizmu. Przy-
réwnuje powstanie narodu polskiego do rozwoju czlowieka: poczat-
kowo dziecka, dopiero co narodzonego, ktdére rozwija sie, dochodzi
do dojrzalosci, wreszcie osiaga wiek dojrzaty. Autor wskazuje takze na
szereg elementow, ktére decyduja o tym, iz dana grupa oséb (gmina,
sioto czy plemie) tworzy wspolnote. Sg to: jezyk, wspodlne obyczaje
i zwyczaje, prawo, historia czy te same przyzwyczajenia kulinarne*+.
Naré6d posiada zatem swoja tozsamo$¢, zbior cech charakterystycz-
nych wylacznie dla niego, niepowtarzalnych w innym narodzie czy
spotecznosci®.

3. Tozsamo$é narodowa

Zatem nardd wyrodznia od drugiego narodu istnienie pewnej tozsa-
mosci etnicznej, ktéra decyduje o odmiennosci jednego narodu od
drugiego®. Nardd powstaje w ramach pewnego historycznego proce-
su, rozciggnietego w czasie i wymagajacego wspdlnego nakladu pracy
wiekszej liczby oséb. Jednym z podstawowych owocéw tego procesu

23 1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rOwnego dostepu
do dobr kultury, bedacej Zrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania
i rozwoju. 2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za
granica w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym” -
art. 6 ust. 11 2 (fragm.) Konstytucji RP z 1997 1.

24 Zob. A. Mokrzycki, Polska jako nardd i jako paristwo: jéj postannictwo w organi-
zmie $wiata ludzkosci, Pozna# 1859, s. 19-29, 55-69.

25 Zob. Zasady ustroju 111 Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009,
s. 191

26 Zob. A. Mokrzycki, Polska jako naréd..., dz. cyt., s. 19-29, 55-69.
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jest wytworzenie sie tozsamos$ci narodu. Proces ten jest inicjowany
przez osoby, ktore tacza wspolne wartosci, pewne poczucie wiezi
i wspdlna przeszlos¢. Rozpoczyna si¢ on w momencie zakonczenia
sie pewnego etapu przemocy (wojny), po ktérym w fazie pokoju na-
stepuje etap kolejny: procesu budowy narodu. Nastepuje to poprzez
stworzenie podwalin pewnej struktury administracyjnej, zaplecza
wojskowego czy bazy socjalnej>’.

Europa charakteryzuje si¢ istnieniem panstw narodowych, co
oznacza, ze narod jest zaczynem panstwowosci. W poczatkach x1-
x11 wieku w Europie rozpoczal sie proces ksztaltowania spoleczno-
$ci quasi-panstwowej. Powoli odchodzono od tradycyjnych form
plemiennych - pojawilo sie¢ spoteczenstwo hierarchiczne, a takze
okreslone grupy interesu, ktore zacz¢ly dominowa¢ w pewnych dzie-
dzinach zycia. Podzial na grupy spoleczne posiadajgce rézne interesy
poczatkowo pojawit si¢ na zachodzie Europy, a nastgpnie przeniost
sie takze do Polski, gdzie spoleczenstwo powoli ulegalo podzialowi
na chlopéw, mieszczan i szlachte?®. W czasach pdzniejszych podsta-
wowg jednostka spofeczng ksztaltujacego si¢ Panstwa Polskiego byta
jednostka terytorialna, w ramach ktérej przeplataly sie powigzania
majatkowe, rodzinne i grupowe. Juz w x1v czy xv wieku zaobser-
wowa¢ mozna tworzenie si¢ grup spotecznych na bazie tradycji czy
wspolnego pochodzenia. Przykltadem takich wspdlnot spolecznych
moga by¢ cechy, ktore tworzyty si¢ w miastach. Przybierajac za opie-
kuna jakie$ swigtego, cech podkreslal swoje pochodzenie i powiagza-
nie z grupa spoleczng, z ktorej sie wywodzil, starajac si¢ wyraznie
odro6zni¢ od innego cechu. Cztonkowie cechow starali si¢ wyraznie

27 Zob. C. A. Watson, Nation-building: A Reference Handbook, Santa Barbara 2004,
S. 10-11.

28 Zob. H. Samsonowicz, Dziedzictwo Sredniowiecza. Mity i rzeczywistos¢, Wroctaw
20009, S. 126.
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podkresla¢ swoj kraj pochodzenia, jak na przyktad szewcy w Kra-
kowie. Powstajace cechy obieraly sobie zatem patrona czy tworzyly
strukture, ktéra wskazywata na kraj ich pochodzenia, np. Norwegowie
obierali za patrona $w. Olafa, a Polacy - $w. Stanistawa®. W ten sposob
powstaly spotecznosci powigzane wspoélng tradycja i pochodzeniem.
Tworzenie si¢ zrebéw narodu polskiego doprowadzito do wytworze-
nia sie panstwa narodowego i silnego utozsamiania si¢ spotecznosci
lokalnej z panstwem. Poczatkowo - tak jak wskazano powyzej — pan-
stwo utozsamiano ze szlachtg, a w okresie zaboréw umocnita si¢ wiez
tozsamosciowa i struktura narodu polskiego.

Tozsamos¢ narodowa jest zatem tym elementem, ktory laczy jed-
nostke z okreslong spolecznoscia, identyfikuje ja z konkretng kultura,
tradycja i historig; jest takze elementem odrdézniajacym dang grupe
spoteczng od innych. Mozemy zatem wyrdzni¢ tozsamos¢ jednostki
oraz tozsamos¢ grupy?°. Tozsamo$¢ narodu bedzie zatem specjalnym
typem tozsamosci grupowej, gdzie wyraznie okreslona spoteczno$é
wywodzi swoje pochodzenie od wspdlnego przodka, identyfikuje
sie z konkretng historig i tradycja - i to odréznia ja od innych grup
narodowych. W historiografii Polski pojecie narodu byto okreslane
na kilku ptaszczyznach: etnicznej, kulturowej, politycznej (narod
jako lud, plemie lub panstwo). Z czasem pojecie to oznaczalto juz
tylko panstwo i konkretng grupe, ktéra byla szlachta’'. Historycznie
nardd byt wiec utozsamiany z panstwem, a kazdy obywatel identyfi-
kowat sie z pafistwem, ktore stanowito dziedzictwo kulturowe. Tozsa-
mos¢, bedac procesem identyfikacji z grupa, to wewnetrzne odczucie
o przynaleznosci do jakiejs$ zidentyfikowanej grupy, majacej te same

29 Zob. H. Samsonowicz, Dziedzictwo Sredniowiecza..., dz. cyt., s. 150-154.
30 Zob. T. Paleczny, Socjologia tozsamosci, Krakow 2008, s. 37-38.
31 Zob. M. Luczewski, Odwieczny naréd: Polak i katolik w Zmiqcej, Torun 2012,

S. 30-33.
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przyzwyczajenia i warto$ci. Czasami tozsamo$¢ jest postrzegana jako
sentyment do pewnych wartosci i historii*.

4. Narodowos¢ polska

W takich realiach spolecznych doszlo do powstania i uformowania
si¢ w miare jednorodnego pojecia Narodu Polskiego. Ustawodaw-
stwo wspolczesne potwierdza dwuplaszczyznowa definicje narodu:
prawno-polityczna i etniczno-kulturowa. Wspomniany juz powyzej
art. 6 stal sie podstawa do przyjecia ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 .
o Karcie Polaka®. Przedmiotowa ustawa odwotuje si¢ zatem do przy-
wolanej juz uprzednio w konstytucji etniczno-kulturowej definicji
Narodu Polskiego, gdzie poprzez odniesienie do takich pojec¢ jak
kultura, tradycja czy wspdlny jezyk polski ustawodawca podjat probe
zdefiniowania Narodu Polskiego.

Krytyka ustawy o Karcie Polaka, iz postuguje si¢ pojeciami nie-
ostrymi, jest nieuzasadniona — gtéwnie z tego wzgledu, iz pojecie na-
rodu czy tozsamosci jest co do zasady trudno definiowalne. Przyjecie
przez Irene Wronska, iz ustawa jest niejasna, bo postuguje sie poje-
ciami ,,trudno definiowalnymi”, bez podjecia proby wyjasnienia, czy

32 Zob. M. Guibernau, The Identity of Nations, Cambridge 1988, s. 191.

33 »(...) realizujac postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
udzielania pomocy Polakom zamieszkalym za granica w zachowaniu ich zwiaz-
kéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym, wypelniajac moralny obowiazek
wobec Polakéw na Wschodzie, ktérzy na skutek zmiennych loséw naszej Ojczy-
zny utracili obywatelstwo polskie, spelniajac oczekiwania tych, ktdrzy polskimi
obywatelami nigdy wczesniej nie byli, lecz ze wzgledu na swoje poczucie toz-
samosci narodowej pragng uzyska¢ potwierdzenie przynaleznoéci do Narodu
Polskiego, w celu wzmocnienia wiezi taczacych Polakéw na Wschodzie z Macierza
oraz wspierajac ich starania o zachowanie jezyka polskiego oraz kultywowanie
tradycji narodowej” — ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U.
Z 2014 1., poz. 1187 t.j., dalej: ustawa o Karcie Polaka.
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mozna z tresci ustawy czy samej preambuly dokona¢ wykladni tych
poje¢, nie jest prawidtowe i powinno by¢ poddane krytyce’+. Dokladna
analiza preambuly pozwala juz na zdefiniowanie kryteriow, ktérymi
postuzyt si¢ ustawodawca, podejmujac probe dookreslenia, kto moze
zosta¢ czlonkiem Narodu Polskiego: jest to zatem osoba, ktora za-
mieszkuje poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wschodniej
stronie granicy panstwa, ktora czuje si¢ zwigzana z Panstwem Pol-
skim dzieki tozsamemu dziedzictwu kulturowemu lub ktéra utracita
obywatelstwo polskie na skutek zmian terytorialnych granic Panstwa
Polskiego, ktore miaty miejsce po 11 wojnie swiatowej. Preambutla
odwotluje si¢ takze do pojecia tozsamosci, okreslajac ja jako wiez emo-
cjonalng z ojczyzna (Panstwem Polskim) i pragnienie potwierdzenia
istnienia tej wigzi. Podobnie tozsamo$¢ polska zdefiniowana zostata
w ustawie o repatriacji**. Obie ustawy przewidujg prawie takie same
kryteria okreslenia przynaleznosci do Narodu Polskiego - z tym, iz
z odmiennymi konsekwencjami prawnymi.

Ustawa o Karcie Polaka wigze istnienie narodowosci polskiej z dwo-
ma powigzanymi elementami: pierwszy to subiektywne odczucie da-
nej osoby o przynaleznosci do Narodu Polskiego, drugi to obiektywne
kryteria pozwalajace okresli¢ te wiez, jak udokumentowanie istnienia
tego zwigzku z Narodem czy udokumentowanie pochodzenia poprzez
wskazanie, iz cho¢ jedno z rodzicow, dziadkéw lub pradziadkow taczyt

34 Zob. I. Wronska, Specyfika pojecia ,przynaleznos¢ do Narodu Polskiego” w sto-
sunkach miedzynarodowych - uwagi na tle realizacji ustawy o Karcie Polaka
przez polskie stuzby konsularne, w: Wybrane zagadnienia wspolczesnego prawa
konsularnego, red. P. Czubik, W. Burek, Krakow 2014, s. 268.

35 »Uznajac, Ze powinnoscig Panstwa Polskiego jest umozliwienie repatriacji Po-
lakom, ktdérzy pozostali na Wschodzie, a zwlaszcza w azjatyckiej czesci bylego
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, i na skutek deportacji, zestan
i innych przes§ladowan narodowoséciowych lub politycznych nie mogli w Polsce
nigdy si¢ osiedli¢” — ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, Dz.U. z 2014 1.,
poz. 1392 t.j., dalej: ustawa o repatriacji.
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z Narodem Polskim wezet prawny, jakim jest obywatelstwo. Subsy-
diarnie, gdy nie istnieje mozliwo$¢ udokumentowania pochodzenia,
wiez emocjonalng mozna udowodni¢ poprzez aktywne dziatanie na
rzecz Narodu Polskiego, zachowanie jego kultury i jezyka*. Spelnienie
tych przestanek upowaznia obywatela innego panstwa do wystapienia
do polskiego organu konsularnego o wydanie Karty Polaka, ktéra po-
twierdza przynalezno$¢ do Narodu Polskiego. Nardd Polski jest zatem
pojeciem dookreslonym w ustawie poprzez elementy definiowalne:
wiez emocjonalng - indywidualne odczucie zainteresowanego, ktore
musi udowodni¢ - albo pochodzenie od przodkéw, ktérzy mieli te
wiez potwierdzona przez istnienie wezla prawnego lub przez wlasne
zaangazowanie na rzecz Narodu.

36 ,Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie, ktéra deklaruje przynalezno$¢ do
Narodu Polskiego i spelni Iacznie nastepujace warunki: 1) wykaze swoj zwia-
zek z polsko$cig przez przynajmniej podstawowa znajomo$¢ jezyka polskiego,
ktory uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomos¢ i kultywowanie polskich tradycji
i zwyczajow; 2) 1 w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej
»konsulem”, lub w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 - wojewody, albo
wyznaczonego przez niego pracownika, zlozy pisemna deklaracje przynalezno-
$ci do Narodu Polskiego; 3) wykaze, ze jest narodowoéci polskiej lub posiadata
obywatelstwo polskie, lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo
dwoje pradziadkéw bylo narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo pol-
skie, albo przedstawi za§wiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej dziatajacej
na terenie jednego z panstw, o ktorych mowa w ust. 2, potwierdzajace aktywne
zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej
mniejszoéci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat; 4) 2 ztozy
o$wiadczenie, ze ona lub jej wstepni nie repatriowali si¢ lub nie zostali repatrio-
wani z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, na podstawie umow repatriacyjnych zawartych wlatach 1944-1957 przez
Rzeczpospolitg Polskg albo przez Polska Rzeczpospolita Ludowa z Bialoruska
Socjalistyczng Republika Radziecka, Ukrainska Socjalistyczng Republika Radzie-
cka, Litewska Socjalistyczng Republika Radziecka i Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich, do jednego z panistw bedacych strong tych uméw” — art. 2
ust. 1 ustawy o Karcie Polaka.
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Ustawa zmienila niedawno swéj charakter, gdyz w pierwotnym
zalozeniu jej celem byto wspieranie oséb pochodzenia polskiego za-
mieszkalych poza granicami pafistwa. Obecnie poprzez liczne benefity
zwigzane z posiadaniem Karty Polaka panstwo zach¢ca osoby o na-
rodowosci polskiej do ,,polaczenia si¢ z Macierzg”.

Ustawa o repatriacji pomimo odmiennego celu, ktérym jest resty-
tucja zerwanej wiezi prawnej cztonka Narodu Polskiego z Panstwem
Polskim, postuguje si¢ podobnymi kryteriami. Czlonkiem Narodu Pol-
skiego jest zatem osoba, ktora wykaze si¢ stosownym pochodzeniem
oraz znajomoscia polskiego jezyka, kultury i tradycji*’. Ustawodawca
w tym konkretnym przypadku pominal element wigzi emocjonalne;j
zainteresowanego. Repatriant, ktory staje sie z mocy prawa obywa-
telem, czlonkiem Narodu Polskiego w sensie polityczno-prawnym?®,

37 »1. Za osobe polskiego pochodzenia, w rozumieniu niniejszej ustawy, uznaje sie
osobe deklarujaca narodowo$¢ polska i spelniajaca lacznie nastepujace warunki:
1) co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw bylo
narodowosci polskiej; 2) wykaze ona swoj zwiazek z polskoscia, w szczeg6lnosci
przez pielggnowanie polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow. 2. Za osobe
polskiego pochodzenia uznaje si¢ rOwniez osobe deklarujaca narodowos¢ polska,
ktora posiadala w przeszlosci obywatelstwo polskie lub co najmniej jedno z jej
rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw posiadato obywatelstwo polskie
oraz spelniajacg warunek okre§lony w ust. 1 pkt 2. 3. Warunek okre$lony w ust. 1
pkt 1 uwaza si¢ za spelniony, jezeli co najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkow
albo dwoje pradziadkéw wnioskodawcy potwierdzilo swoja przynaleznos¢ do
Narodu Polskiego przez, w szczeg6lnosci, pielegnowanie polskich tradycji i zwy-
czajéw” - art. 5 ust. 1-3 ustawy o repatriacji.

38 ,Przepisy te okreslajg zasady nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repa-
triacji, przewidujac dwa sposoby uzyskania statusu repatrianta. Pierwszy polega
na uzyskaniu obywatelstwa polskiego z mocy prawa z dniem przekroczenia
granicy przez osobe przybywajaca do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy wjazdowej w celu repatriacji (art. 4 ustawy). W drugim przypadku osoba
uznana za repatrianta nabywa obywatelstwo polskie z dniem, w ktérym decyzja
0 uznaniu za repatrianta stala si¢ ostateczna (art. 16 ust. 3 w zwigzku z art. 41
ust. 4 ustawy)” — wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 26 stycznia 2005 1., SA/Sz 1037/03, orzeczenia.nsa.gov.pl (17.03.2017).
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musi przede wszystkim wykaza¢ si¢ odpowiednim pochodzeniem od
0s0b, ktore niezaprzeczalnie byly juz cztonkiem Narodu i korzystaly
ze swoich politycznym uprawnien jako suweren. Wiez prawna jest
zatem bardziej trwala i kreuje konkretng rzeczywistos¢ prawng, nie
jest ona catkowicie oderwana od odczucia emocjonalnego, ale w tym
przypadku pelni ono role drugoplanowy i przejawia sie wylacznie
w woli zainteresowanego, ktéry wnosi o uznanie go za repatrianta.
Tym samym zauwazalna w konstytucji z 1997 roku dychotomia poje-
cia Narodu jest wyraznie widoczna w obu tych ustawach. Narodowos¢
polska w ujeciu ustawy zasadniczej i dwoch opisanych powyzej ustaw,
ktdre na jej bazie zostaly wydane, wyraznie wskazuje, iz Nardd Polski
nalezy zawsze definiowaé w oparciu o dwa faktory: pochodzenie (po-
aczone z pielegnowaniem tradycji) oraz wi¢z duchows, indywidualne
odczucie i przekonanie, iz jest si¢ cztonkiem Narodu Polskiego?’.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nie mozna nie zauwazyc¢ za-
tozenia tworcoéw konstytucji z 1997 roku, ktérzy kladli wielki na-
cisk na rozréznienie dwdéch podstawowych kryteriéw klasyfikacji,
kto jest narodowosci polskiej. Sg to: wiez emocjonalna i wigz praw-
na. Historycznie takie podejscie do narodowosci polskiej jest jak
najbardziej uzasadnione. Konstytucje okresu miedzywojennego,
szczegolnie tzw. konstytucja marcowa*, wskazywaly na Nardd jako
podmiot polityczno-prawny, ktéry powigzany jest wiezami kulturo-
wymi i wspolng historig. Podkreslenie tego dualizmu wyraznie wida¢

39 Zob. Zasady ustroju..., dz. cyt., s. 191.

40 ,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu” - art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 1., Dz.U. 21921 1. Nr 44,
poz. 267, dalej: Konstytucja rRP z 1921 1.
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w preambule, ktéra w podobny sposob, co konstytucja z 1997 roku,
odwoluje sie do dziedzictwa historii i wiezi emocjonalnej*. Konstytu-
cja kwietniowa nie postuguje sie co prawda pojeciem Narodu, jednak
z tresci art. 1 mozna wyczyta¢ odwolanie si¢ do wiezi prawnej, ktéra
jest obywatelstwo, oraz tradycji i historii panstwa*.

Dualizm przyjety w konstytucji z 1997 roku jest zatem uwarunko-
wany tradycja konstytucyjng Panstwa Polskiego. Nar6d to bowiem
nie tylko wieZ prawna, ale przede wszystkim wi¢z emocjonalna, kul-
turowa i historyczna, na ktdrg sklada sie znajomos¢ jezyka, prakty-
kowanie tradycji i kultury przodkéw, ktérych z Panstwem Polskim
taczyla wiez prawna.

Summary
Citizen, not citizen, Poles or not? Member of polish nation or not?

Roman Dmowski, polish nationalist from interwar period, defined nation as
a living body, a mental community, characterize by individual character and
ideology. Nation was developing in the same way as human body. As long as
a nation has historical and ideological background it existed independent
from the states or other nations. The British sociologist Ernest Gellner, in the
»Nation and nationalism”, defined nation thought the culture. According to
him the culture is this what differential one nation from the other. Gellner
created also other theory. His voluntaristic theory defined nation as artificial
creation of men who are defined themselves as a nation. Presented paper will
analyze the approaching to the definition of the Polish Nation presented in
Polish Constitution and polish legal system.

Keywords: nation, citizenship, Poles Card, community

41 ,My, Nardd Polski, dzigkujac Opatrznosci za wyzwolenie nas z pottorawieko-
wej niewoli, wspominajac z wdzigczno$cig mestwo i wytrwatos¢ ofiarnej walki
pokolen, ktére najlepsze wysilki swoje sprawie niepodleglosci bez przerwy po-
$wiecaly, nawiazujac do $wietnej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja
(...)” = Preambuta Konstytucji RP z 1921 1.

42 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. z 1935 . Nr 30, poz. 227.



