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Prekariat a prawa czlowieka

Podstawowym zrédlem praw cztowieka i podstawg innych praw
jest w $wietle naszej konstytucji godnos¢ cztowieka. Godnosé ta
ma charakter bezwzgledny'. Nie zalezy ona od stanu zdrowia, sta-
nowiska, pozycji spotecznej — podlega powszechnej ochronie kon-
stytucyjnej i ustawowej. Czy ustalenie w ostatnich latach wyodreb-
nionej grupy — o gorszej pozycji spolecznej, wiekszej niepewnosci
zatrudnienia, niestabilnej pozycji zyciowej® — a rownoczesénie
takiej grupy, ktora nie jest jeszcze zbiorowoscig wykluczonych
(bezrobotnych, bezdomnych?), narusza lub zagraza ich prawom
w jednorodny sposdb? Czy narusza prawa cztowieka do ochrony
zdrowia, edukacji, odpoczynku w taki sposéb, ze mozemy wy-
odrebni¢ jg rowniez ze wzgledu na sytuacj¢ prawna?

Nalezy na wstepie okresli¢ kwestie pojeciowe. ,Prekariat”
jako okreslenie coraz wyrazniej wyodrebniajacej sie grupy ludzi

' M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartos¢ i jako
norma prawna, ,Paiistwo i Prawo” (2014) nr 8, s. 3-22; R. Sobanski, Norma-
tywnos¢ godnosci czlowieka, w: Godnos¢ czlowieka a prawa ekonomiczne
socjalne. Ksiega jubileuszowa wydana w pigtnastg rocznicg ustanowienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 19-21.

G. Standing, Prekariat — nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014; K. Cym-
branowicz, Prekariat — nowe zjawisko na rynku pracy w Polsce, , Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym /Annales. Ethics in Economic Life” 19 (2015)
nr 2, s. 17-30.

Por. np. Bezdomno$¢ - problemy prawne, innowacyjne rozwigzania, red. I. Lipo-
wicz, Warszawa 2016.
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pograzajacych sie w ubostwie mimo wykonywanej stale — cho¢
w réznych formach - pracy zawodowej, nieprzypadkowo zostat
sformulowany jako pojecie w USA. To tam po raz pierwszy odno-
towano fenomen przyspieszonego rozwierania sie nozyc docho-
dowych w sposob nieznany wczesniej w pokojowe;j historii kra-
ju (poza okresami Wielkiego Kryzysu). Guy Standing okreslit te
grupe spoleczng jako nowg ,.klase’, i to niebezpieczng®. Podejécie
klasowe, powrét do koncepcji ,walki klasowej” w nowej odsto-
nie wskazuje na metodologie neomarksistowska, niezbyt szeroko
obecnie akceptowang w nauce zachodniej. A jednak samo poje-
cie zrobito $wiatowg kariere, trafilo bowiem w zapotrzebowanie
na opis realnie wystepujacej grupy spotecznej. Inaczej niz chciat
Standing nie jest ona analizowana jako niebezpieczna klasa, a ra-
czej jako wyzwanie dla wladz publicznych w prowadzonej przez
nie polityce spolecznej i fakt spoleczny. Mozna oczywiscie uzy-
wac ostroznie okreslenia ,nowi ubodzy pracujacy’, ale prekariat
ma juz ,utarty” zakres znaczeniowy, cho¢ czasem bywa ograni-
czany wylacznie do osoéb mlodych, startujacych dopiero na rynku
pracy - czego nie uwazam za uzasadnione. Nalezy przypomniec,
ze pojecie ,,administracji $wiadczacej”, stworzone kiedy$ przez
Ernesta Forsthoffa®, jest modelem powszechnie uzywanym jako
pojecie-narzedzie, mimo ze powstato w latach 30. w Niemczech
i bylo w okresie faszyzmu wykorzystywane ideologicznie w szcze-
gdlnie ztym kontekscie. Odzwierciedlalo ono jednak takze potrze-
be ujecia cywilizacyjnych zmian w roli administracji, stad zosta-
to adoptowane przez ustroje demokratyczne. Pojecie prekariatu
wywodzi si¢ z teorii amerykanskiej, paiistwa prawa i demokra-
tycznego ustroju, ale innego niz Europa, a autor okresla preka-
riat jako klas¢. Mimo calej odmienno$ci uwazam je za przydatne
w polskiej nauce prawa administracyjnego, i to w szerszej wersji,
nieograniczonej do oséb mtodych.

* G. Standing, Prekariat — nowa niebezpieczna klasa, dz. cyt.
* E. Forsthoft, Die Verwaltung als Leistungstréger, Stuttgart 1938.
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Trudno powiedzie¢ o generalnym naruszeniu godnosci czlo-
wieka przez samg przynalezno$¢ do prekariatu. Mozna jednak
ustali¢ naruszenie prawa do: wypoczynku (dyspozycyjnos¢ przez
24 godz. na dobe), mieszkania (kredyty tylko dla zatrudnionych
na umowe o prace), ochrony zdrowia (stabe ubezpieczenie zdro-
wotne przy umowach cywilnoprawnych), edukacji (brak szkolenia
w pracy). Niepewnos¢ sytuacji zyciowej i niskie dochody rzutuja
takze na prawo do zalozenia rodziny i zycia rodzinnego poprzez
trudno$¢ uzyskania kredytu na mieszkanie, jego wynajem lub za-
kup, usamodzielnienie si¢. Ale i tutaj trudno bytoby na podstawie
licznych stanéw faktycznych - jak w przypadku innych praw so-
cjalnych - wywie$¢ bezposrednig skarge konstytucyjng. Zbyt wie-
le zmiennych oddziatuje na ten stan, aby fatwo bylo skonstruo-
wac i przeksztalci¢ indywidualne roszczenie®.

Niezaleznie od tego, czy bedziemy si¢ trzymac pojecia prekaria-
tu, czy tez nie, mowiac np. o ,nowych ubogich-pracujacych’, ochro-
na prawna osob zaliczanych do prekariatu jest trudna — np. masowa
niestabilnos¢ zatrudnienia powoduje przewidywalne z géry klopo-
ty finansowe, czestsze bankructwa. Prawo powinno razem z polity-
ka spoleczna reagowac na to, takze dla zapewnienia stabilnosci ca-
tego panstwa. Prawo pracy, prawo bankowe, prawo mieszkaniowe
i prawo pomocy spolecznej, ktére moga wspiera¢ obywateli w ta-
kiej sytuacji, wymagaja modyfikacji. Taka zmiana prawa jest wlas-
ciwa i celowa, jezeli chcemy wplyna¢ na liczebnos¢ tej grupy. Co
mozna zrobié, aby poprawi¢ sytuacje calej nowej grupy spotecz-
nej? Co moze zrobi¢ parlament, administracja publiczna i Ko$ciof?

Parlament powinien lepiej przestrzega¢ jakosci prawa i jego tre-
$ci jako sprawiedliwej regulacji’ — w rozumieniu sprawiedliwosci

¢ Por. M. T. Romer, Godnos¢ cztowieka w prawie pracy i pomocy spolecznej,
w: Godnosé cztowieka a prawa ekonomiczne socjalne. Ksigga jubileuszowa...
dz. cyt., s. 82-83, B. Godlewska-Bujak, Prekariat a umowy prekaryjne, ,Praca
i Zabezpieczenia Spoteczne” (2014) nr 9, s. 3-5.

7 Pisze o tym szerzej w: Kilka uwag w kwestii racjonalnosci w prawie admini-
stracyjnym, w: Racjonalny ustawodawca. Racjonalna administracja. Pamigci
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spolecznej - ktdra nie moze uprzywilejowywac bogatszych (np. po-
przez indywidualne interpretacje podatkowe). Prawo bankowe, re-
gulacja prawna prywatnej niewyplacalnosci, prawo egzekucyjne
sprzyjaja czesto bogatszym adresatom normy, na co wskazuje sie
w doktrynie prawa administracyjnego. To nic dziwnego, zwazywszy
na powracajacy stale w réznych ekipach politycznych outsourcing
legislacyjny - zlecanie pisania projektéw ustaw prywatnym kan-
celariom adwokackim, co znacznie utatwia dostep do nich szcze-
gblnie zamoznym grupom nacisku. Pilnej nowelizacji wymaga
zwlaszcza ustawa o lobbingu i procedura sejmowa. Potrzebne jest
jasne nazywanie poprawek do ustaw wedlug nazwisk zgtaszajacych,
uregulowanie statusu eksperta, obligatoryjne nagrywanie obrad
podkomisji. Mijaja lata i zmieniaja si¢ rzady, ale wcigz brak nowej
ustawy o ekspertach — zZrddla wielu nieprawidtowosci, np. w eks-
pertyzach karnistycznych, wskazywanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, a sytuacja prawna najstabszych nie ulega zmia-
nie®. Dotyczy to réwniez np. ochrony zdrowia 0os6b bezdomnych.

Nalezy powiedzie¢ otwarcie, ze w przysziosci Polski i Europy
nie bedzie lepiej co do pewnosci zatrudnienia i wysokosci za-
robkow wiekszosci zatrudnionych, poniewaz gwattowne zmiany
technologiczne siegaja juz nie tylko robotyzacji pracy fizycznej,
ale takze automatyzacji pracy umystowej — prawnikow i lekarzy,
urzednikow i nauczycieli, wspieranych, ale i wypieranych jako
kategorie zawodowe informatycznie®’. Wedlug szacunkéw UE
prace straci ok. 40 proc. bezposrednio zagrozonych digitaliza-
cja. Sposobem, ktéry pozwala sobie poradzi¢ w zmieniajacym sie,
niepewnym $wiecie, jest mozliwie wszechstronne wyksztalcenie,
kreatywno$¢, odwaga w rozwigzywaniu przyszlych problemdw.

Profesora Eugeniusza Smoktunowicza, red. D. R. Kijowski, A. Miru¢, A. Bud-
nik, Bialystok 2016, s. 63-72.

® Por. Sprawozdania z dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2013,
2014, 2015, dostepne na www.rpo.gov.pl, a takze I. Lipowicz, O mgdre i wraz-
liwe prawo, Warszawa 2013.

° R. Tomaszewska-Lipiec, Prekarna praca jako produkt wspotczesnej cywili-
zacji, ,Przeglad Pedagogiczny” (2014) nr 2, s. 40-55.
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Nalezy przyja¢, ze wielka role odgrywa obecnie lepsze wyksztal-
cenie, jednak juz nie w tym sensie, aby bronilo skutecznie przed
utrata pracy, ale poniewaz pozwala szybko znalez¢ nowe zatrud-
nienie, stworzy¢ firme lub znalez¢ ciekawg nisze rynkowa. Dzieki
dobremu wyksztatceniu lepiej rozumiemy zmieniajacy si¢ $wiat
i nowe mozliwosci - sg to jasne rekomendacje dla zmiany polity-
ki edukacyjnej i dzialan administracji publicznej w obszarze edu-
kacji ustawicznej w tak niepewnym $wiecie.

Co moze zrobi¢ Kos$ciél w sprawie prekariatu? Zastanéwmy
sie, co wpedza mtodych ludzi bez stalej umowy o prace w powaz-
ne diugi juz na samym progu ich zycia zawodowego? Rzadko sg to
koszty studiow jak w Ameryce, ale bywa, ze sg to koszty monstru-
alnego wesela (ktorego bardziej chcialy rodziny niz mlodzi) czy
kredytu na mieszkanie (koniecznie wtasnosciowego). To ostatnie
pragnienie napedza tez emigracje, mimo ztudzen typu ,,jade tylko
zarobi¢ na mieszkanie” Ko$ciot moglby przeciez aktywnie nie tylko
w pracy duszpasterskiej wypowiadac si¢ w obu sprawach: ,,pomni-
kow klanowej pychy”, ktérymi staty si¢ niektdre wesela (staja sie
nimi nawet komunie §wigte). Limuzyna, dawniej atrybut slubu, jest
juz wynajmowana na wieczor panienski, a licytacja kosztow trwa
nadal. Nalezy pamietac, ze dodatkowo wzmacnia to patologiczny
familizm'® polskiego spoleczenstwa, na ktéry od dawna wskazu-
ja socjologowie: system zaleznosci i skomplikowanego rewanzu.

A w sprawie mieszkan? Wtadzom lokalnym, w okresie wybo-
réw, zalezy czesto na podkreslaniu swojej wierno$ci warto$ciom,
katolickiej nauce spofecznej. Jasne poparcie Kosciola np. dla uza-
sadnionego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych miodych ludzi
przez budowanie mieszkan socjalnych i komunalnych zamiast
luksusowych hal czy aquaparkéw i stadiondéw (niszowych) dy-
scyplin, jak to si¢ dzieje nie tylko w Gorzowie Wielkopolskim czy
Siemianowicach Slaskich, na pewno zostanie uslyszane. Nie moz-
na milcze¢ wobec braku aktywnej komunalnej polityki spolecznej

1% Por. J. Czapinski, T. Paczek, Diagnoza spoleczna 2013, Warszawa 2014.
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i jej archaicznosci''. Tymczasem wystarczy zwykle deklarowana
opcja $wiatopogladowa.

Kolejnym elementem spychajgcym szybko i nieodwracalnie
rodzine w grupe ,,ubogich pracujacych” jest urodzenie si¢ dzie-
cka niepelnosprawnego, a zwlaszcza nastepujace zaraz potem (sie-
gajace w niektdrych rejonach kraju 90 proc.) porzucenie rodziny
(gtéwnie przez ojca dziecka). Podobnie jak nieptacenie alimentéw
przez ok. milion mezczyzn - nie staje sie to stalym tematem homilii
dla wiernych. Brak réwniez stanowiska Kosciofa (a to juz na pew-
no wazna kwestia moralna) np. w sprawie niewykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego swiadczen dla opiekunéw
0s6b niepelnosprawnych, zyjacych zwykle w ubostwie. Rodzice do-
roslego niepetnosprawnego dziecka to szczegdlnie doswiadczona
grupa prekariatu, do ktorej nie mozna zalicza¢ wylacznie mlodych.

Czy taki postulat nie jest mrzonkg? Czy Kosciol katolicki
w Polsce zachowal wptywy w podobnych sprawach? Sadze, ze Ko-
$ciot moze uczynic¢ wiele dobrego w tym zakresie. Niektorzy du-
chowni zwalniajg juz przeciez niezamoznych mlodych z oplat slub-
nych. Wygrana zostata kiedys batalia o jednolite stroje komunijne
i komunie $wiete bez alkoholu. Swiadomos¢ postulowanej przez
Kosciél normy w tej kwestii trwa i jest wazna spolecznie, mimo
indywidualnych odstepstw. Sukces nie nastapi od razu, nie bedzie
pelny, ale wiele rodzin przyjmie te napomnienia z ulga, bo pozwoli
im uwolni¢ sie od swoistego ,,wyscigu zbrojer?’, na ktéry czesto ich
nie sta¢. Pierwsze ostentacyjnie ,,skromne” (np. z udziatem samego
biskupa) wesela mogga sta¢ si¢ poczatkiem nowego trendu powscia-
gliwosci'? w tym zakresie, podobnie jak aktywne zainteresowanie
kwestig tanich mieszkan czy bezplatnego transportu miejskiego.

' K. Ktosowska-Lasek, Wplyw przemian cywilizacyjnych na dziatania spo-
teczno-organizatorskie administracji, w: Wplyw przemian cywilizacyjnych,
red. P. J. Suwaj, J. Zimmerman, Warszawa 2013, s. 210-213.

> M. Wlazto, Prekariat i niepetnosprawnos¢ - o tymczasowosci i niepewnosci
edukacji, rehabilitacji, pracy i zycia, ,Interdyscyplinarne Konteksty Peda-
gogiki Specjalnej” (2014) nr 6, s. 33-48.
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Nalezy sie wigc przygotowac na nowe gwattowne zmiany spo-
teczne, ktére jednak moga przynies¢ ze sobg takze nowe mozliwosci.
Grupa prekariatu (czy tez ,ubogich pracujacych”) ma jedna waz-
ng ceche, ktdéra odréznia jg od poprzednich formacji najmniej za-
rabiajacych pracownikéw — mianowicie sg wérdd nich ludzie mio-
dzi i $wietnie wyksztalceni. To oni aktywnie ksztaltujg nowe trendy
i mody wérdd swojego pokolenia. Jest zwyczajna koleja rzeczy ra-
cjonalizowanie swojej sytuacji nawet przez osoby bezdomne, a co
dopiero przez osoby aktywne. Tak narodzita si¢ niedawno ,,ekono-
mia dzielenia si¢” i $Swiadome odrzucenie rozbuchanej konsumpcji.
Byla to troche cnota wynikla z koniecznosci, ale stworzyla juz ko-
lejne nowe trendy. Nalezy do nich przekonanie, ze wyznacznikiem
statusu przestaje by¢ posiadanie drogich ,,kultowych”, ,,markowych”
przedmiotéw wyprodukowanych przez wielkie Swiatowe korporacje,
a staje si¢ posiadanie rzeczy trwatych i pigknych, czasem rekodzieta.

Popularne staje si¢ zamienianie sie rzeczami, a takze dzielenie
sie np. wlasnym mieszkaniem w trakcie podrézy i przyjmowanie
gosci za posrednictwem sieci (tzw. couch surfing) albo podrézo-
wanie z wykorzystaniem ,,0kazji” samochodowej, a wiec sytua-
cji, w ktorej korzystamy z mozliwosci taniej podrozy za cene to-
warzyszenia wlascicielowi pojazdu. Poruszanie si¢ po miescie juz
nie wlasnym drogim samochodem, ale rowerem miejskim, a juz
wkrotce samochodem miejskim wypozyczanym za niewielkg sume,
podobnie jak spotkania towarzyskie zwotywane za pomocg sie-
ci spolecznosciowych, ktorych celem jest zamienianie sie ubiora-
mi lub przeczytanymi ksigzkami - te elementy wyznaczaja nowy
tryb zycia, jego nowy styl i nie maja nic wspdlnego z rozbuchana
konsumpcja. To takze creative commons, open source i Wikipedia —
dzielenie si¢ wiedzg — to wreszcie food truck - stylowe, wspolne

»jedzenie z samochodu” zamiast w drogiej restauracji, stanowia-
ce kiedys szczyt mody, czy gotowanie dla kilku 0séb zwotanych
przez Facebook zamiast korzystania z restauracji. Nowym pomy-
slem sg takze ,mikrowyprawy” we wlasnym miescie, podejmowa-
ne w miejsce kosztownych dalekich podrozy.
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Mtode pokolenie dokonalo juz wiec racjonalizacji swojej sytuacji
i przeniosto ja w sfere wartosci. To wielka szansa dla Kosciota, po-
niewaz warto$ci te sg zbiezne z nauczaniem Ko$ciota katolickiego,
ktory w ubdstwie i umiarkowaniu widzial zawsze warto$é w przeci-
wienstwie do kultu nieograniczonego bogacenia sie'®. Trzeba wiec
wspiera¢ te trendy, chwali¢ i docenia¢ pomystowos$¢ miodych lu-
dzi, a nie ogranicza¢ si¢ do krytyki konsumpcjonizmu w sposéb
nudny i typowy przeciez dlalat 90. (dla mtodych to juz cale wieki).

Niezwykle wazng kwestig jest problem statusu. Chodzi o to,
ze zamienianie si¢ rzeczami, oszcz¢dnos$¢ zamiast kultury rze-
czy jednorazowego uzytku powoduje korzystne zmiany spolecz-
ne, zmniejsza przepa$¢ miedzy bogatymi a biednymi. Bo rzeczy,
ktérymi moga szczyci¢ si¢ bogaci, przestaja by¢ wyznacznikiem
statusu dla mtodych. To skomplikowany proces i nie moze oczy-
wiscie zamaskowac¢ na dluzszg mete zwyczajnej biedy, jest jednak
odwazng i nowatorskg drogg, i w moim przekonaniu spowoduje
trwale przesuniecie w sferze wartosci, a dopiero nastgpnie zmiane
instytucji zycia publicznego'*. Mozna ten trend wspiera¢ w skali
Europy i kraju. W domach parafialnych mozna przeciez organi-
zowac zamienianie sie rzeczami dla dzieci, ksigzkami, zabawkami.

Dalekosieznym celem moze by¢ w nauczaniu Ko$ciota tak-
ze ogdlne przyspieszenie zawierania malzenstw i prokreacji na
okres studiow. Jest to naprawde polska szansa. Oczywiscie beda
to gléwnie rodziny prekaryjne i dlatego trzeba wrdci¢ do ,,rodzin-
nych” akademikéw, ztobkéw i przedszkoli uniwersyteckich, ktore
moglyby by¢ wspierane przez Koéciol, a przede wszystkim do ak-
ceptacji tego procesu. Obecnie w miastach malzenstwa zawiera-
ne sg zbyt p6zno, aby to mogto odwrdci¢ niekorzystny trend de-
mograficzny. A rozwoj wielkich miast jest faktem.

* Oczywidcie najbardziej noéna jest ,moda” na transport publiczny, patrz
np. artykuly na www.transport-publiczny.pl.

'* M. Malecka-Lyszczek, Wplyw wybranych prawnych form dzialania admi-
nistracji na natezenie wspolpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, ,,Eko-
nomia Spofeczna” (2013) nr 3, s. 103n.
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Administracja to ekonomia spoteczna, ktéra daje szanse wyj-
$cia z prekariatu, a nie tylko z bezdomnosci. Administracja cen-
tralna powinna wspiera¢ i przygotowywa¢ odpowiednie ustawo-
dawstwo. Samorzad terytorialny moze jg wspierac przez klauzule
socjalne (spoleczne) w statutach miast i gmin, pozwalajace dawa¢
przy przetargach gminnych pierwszenstwo spétdzielniom socjal-
nym np. bezrobotnych absolwentéw lub innych ubogich pracu-
jacych (np. emerytéw). Ekonomia spoleczna jest w pelni zgodna
z katolicka nauka spoteczng, lecz zbyt malo znana i propagowana.

Szkota i Koscidt powinny informowaé wyczerpujaco o konse-
kwencjach emigracji - nie tylko o sukcesach, ale takze o typowo
stowianskiej nostalgii, upokorzeniu, samotnosci emigranta. Nie
mozna przemilcza¢ przypadkéw nienawisci do nich (jako cudzo-
ziemcow), z ktdrg si¢ spotykaja. Prawdziwy prekariat dzisiaj to
wlasnie emigrujacy czasowo Polacy i Polki, podejmujgcy prace ro-
botnikéw budowlanych, opiekunek, a nie wyjatki pracujace w kor-
poracjach. Kosciot w Polsce jest dla nich ostoja, a raczej ucieczka,
niz baza do wyjscia w $wiat, ale brak jest porozumien z miejsco-
wymi diecezjami. Wyjatkiem jest praca Caritasu w Niemczech: wy-
pracowany tam zostal model porozumienia z diecezja Paderborn,
ale brak jego upowszechniania.

Co mozemy zrobi¢ wspolnie?

1. ,Oderwac” symbolicznie poczucie godnosci cztowieka od
bycia pracownikiem, podkresli¢ np. godnos¢ bezrobotnego, emi-
granta. Godnos¢ czlowieka, godno$¢ obywatelska sa samoistne
i nie wynikajg z umowy o pracg. Istnieje odrebna godnos¢ pracy;,
ale nie wolno definiowa¢ cztowieka tylko przez prace. Brak wy-
eksponowania tej prawdy w nauczaniu spotecznym.

2. Ksztalci¢ jeszcze bardziej wszechstronnie — pomagaé w kry-
zysach — dawa¢ ochrone wspolnoty'®. Taka triada bedzie bardziej
odporna na kryzysy, cho¢ im nie zapobiegnie.

'* M. Przybylski, Prekariat w lokalnej polityce spolecznej wojewddztwa tédzkiego,

w: Samorzgdowa polityka spoteczna. Wyzwania i dziatania, red. J. Przywoj-
ska, £6dz 2015.
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3. Wspiera¢ i rozwija¢ trend sharing economy — ekonomii
dzielenia si¢ da¢ silng akceptacja spoleczng, a takze akceptacje
Ko$ciota;

4. Dowarto$ciowac cnote odwagi, mestwa, gotowosci na zmia-
ny, dawa¢ nadzieje, zamiast przytakiwa¢ ,wyuczonej bezradnosci”
i eskalowa¢ poczucie kleski zyciowej oraz calkowitej zaleznosci od
panstwa. Zbyt czesto takie tony pojawiajg si¢ w nauczaniu pub-
licznym i w Ko$ciele, bo to duzo latwiejsze niz wymaganie pomo-
cy od siebie wzajemnie i od wspdlnoty parafialne;.

Pilnej modyfikacji wymaga prawo pracy, i to zaréwno w dzia-
taniach parlamentu, jak i administracji. Jezeli - jak wskazuje sie
w literaturze — zaledwie ok. 10 proc. ofert pracy przechodzi real-
nie przez urzedy pracy, reszta pozostaje w internecie oraz w sfe-
rze kontaktow nieformalnych, a tylko ok. 5-6 proc. bezrobotnych
otrzymuje realne oferty szkolen i stazy, to nie mozna przypisywaé
odpowiedzialnosci tylko pracownikom urzedéw samorzadu po-
wiatowego. Trzeba uwolni¢ ich inwencje oraz innowacyjnos¢ i za
nig wynagradza¢, a nie bez konca uszczegoétawiac ich obowigz-
ki sprawozdawcze i przepisy krepujace dziatania niestandardowe.
Administracja pracy musi glebiej wej$¢ w ere digitalizacji, a pra-
wo powinno na to pozwala¢, egzekwujac w czasach ,,pracy nie-
pewnej” poszanowanie godnos$ci pracowniczej — jako waznego
rodzaju godnosci cztowieka. Wymaga to oszczednej, powsciagli-
wej regulacji, ktéra pozostawia przestrzen do elastycznego dzia-
tania administracji.

Czy jest tu takze miejsce na dzialanie Kosciofa katolickiego
lub innych Kosciotéw? ,,Praca na etat” jako najwyzsze dobro sza-
nowane przez starsze pokolenie jest czesto kwestionowana przez
miodych, przyzwyczajonych juz od poczatku do ,,pracy niepewne;j”
i akceptujacych jej blaski i cienie. To czesto przedmiot konfliktow
rodzinnych. Starsi nie zawsze majg racje, jesli okres prekariatu jest
tylko wstepem do stworzenia firm typu start-up i kariery przed-
siebiorcy. Czasami wlasnie w tym zakresie wazne byloby wsparcie
duszpasterskie dla poszanowania wolnosci decyzji, usprawiedli-
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wionego ryzyka i odwagi mtodego pokolenia. Polska staje si¢ kra-
jem ludzi starszych w naturalny sposob stronigcych od ryzyka, co
moze zagrozi¢ naszej przyszlosci gospodarczej i uczynic pracg jesz-
cze bardziej niepewng.

Mimo trwajacej dyskusji wokot samego pojecia prekariatu,
utrwalilo sie ono od 2011 r. w wersji Standinga'® i utatwia de-
bate miedzynarodowa. Grupa ta (cho¢ nie klasa w rozumieniu
Standinga) nie jest takze jednorodna wiekowo. Wraz z pogarsza-
jaca sie sytuacja gospodarczg i obnizeniem si¢ emerytur szeregi
tej grupy beda stale zasilaly osoby starsze, dorabiajace do eme-
rytury lub wrecz zarabiajace na zycie wobec jej catkowitego bra-
ku. Dotychczas nie ma wypracowanych metod pomocy dla tej
kategorii 0séb pracujacych, ktéra uwzgledniataby zasady dein-
stytucjonalizacji. Odmiennie niz osoby starsze z bogatszych kra-
jow zachodnich, Polacy nie majg zwykle w rodzinie dlugoletnich
oszczednosci, a do wpadniecia w ubdstwo wystarczy konieczno$é
remontu lub choroba w rodzinie. Brak mtodych pracownikow
spowoduje jednak w przysztosci pojawianie si¢ nowej niskoptat-
nej pracy takze dla 0s6b powyzej 65. roku zycia, pozbawionych
$rodkéw do zycia. Oznaczac to bedzie zasilenie prekariatu przez
grupe osob nawet w wieku emerytalnym. Réwniez ta zmiana wy-
maga odpowiedniej reakcji w zakresie stosowania nowych praw-
nych form dzialania administracji'’ i szerokiego oparcia spotecz-
nego'®, w tym modyfikacji polityki wobec zatrudnienia w trybie
umoéw cywilnoprawnych. Konieczne jest takze rozszerzenie — wo-
bec zatrudniania i mlodszych, i starszych prekariuszy - kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy na wszystkie formy §wiadczenia pracy.

' Por. G. Standing, Prekariat — nowa niebezpieczna klasa, dz. cyt.; R. Toma-
szewska-Lipiec, Prekarna praca jako produkt wspoétczesny, dz. cyt.
Pisze o tym szerzej w artykule na temat prawnych form dziatania admini-
stracji: Prawne formy dziatania administracji — miedzy stabilizacjg a potrze-
bg przetomu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 4,
s.4lin.
B. Golewska-Bujak, Prekariat a umowy prekaryjne. Glos w dyskusji, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” (2014) nr 9, s. 2-6.
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Jako trwale wyjscie z zagrozenia jawi si¢ jednak przyjecie za-
sady zrownowazonej konsumpcji - jednego z elementéw zasady
zréwnowazonego rozwoju. Dla samorzadu terytorialnego ozna-
cza ona, ze potrzeby podstawowe wspodlnoty sa realizowane jako
pierwsze, a ostentacyjna konsumpcja, réwniez zbiorowa, bedaca
elementem konkurencji, musi ustapi¢ zrdwnowazonemu, racjo-
nalnemu zaspokajaniu potrzeb mieszkancow (a wigc wydatki na
mieszkania komunalne i zZtobki bedg przed dotacjami dla prywat-
nych klubéw sportowych i nowym ratuszem). Dla mtodych ro-
dzin kluczowy jest ,,syndrom drugiego roku” - luka mie¢dzy rocz-
nym urlopem macierzynskim a nabyciem prawa do przedszkola.
Mloda rodzina, obcigzona juz kredytem, placi duzo za opiekun-
ke lub prywatny ztobek, bo miejsc w publicznych ztobkach wcigz
brak. Jezeli jednak po roku matka nie wréci na rynek pracy, ryzy-
kuje diugotrwate bezrobocie - katastrofe dla budzetu rodzinnego.
Wplynie to na jej decyzje o dzietnosci. Koscidt przez lata prowadzit
ochronki - dzi$§ wystarczy, ze bedzie si¢ upominat o prawa mto-
dych rodzin i nie krytykowat instytucji zlobkdw jako takich, skoro
wiele rodzin nie ma innego wyjscia w zakresie opieki na dzieckiem.

Zréwnowazona konsumpcja stanowi wazng czes¢ zasady zrow-
nowazonego rozwoju i powinna sta¢ si¢ zasadg prawna, realnie
wplywajaca na zadania samorzadu i administracji centralnej. Na
czym polega (przykladowo) aktywna polityka lokalna dotyczaca
zréwnowazonej, integralnej konsumpcji jako czesci zréwnowa-
zonego rozwoju? To, po pierwsze, zadanie sobie przez rad¢ mia-
sta (gminy) pytan: czy podstawowe potrzeby mieszkancoéw gmi-
ny zostaly juz zaspokojone czy wlasciwie dbamy o stabszych, czy
wyprowadzamy z bezdomnosci, czy pomagamy profesjonalnie
ubogim, rodzinom wielodzietnym, seniorom i osobom niepetno-
sprawnym? Jaka cze¢s¢ budzetu jest na to przeznaczona (jak wy-
glada alokacja $rodkéw publicznych?) Czy pokazowe inwesty-
cje komunalne, do ktorych sktaniajg przedsiebiorcy (na przyktad
aquaparki), bedg ekonomiczne w utrzymaniu, czy tez na lata zruj-
nujg budzet gminy? W pelni uzasadnione jest angazowanie gmi-
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ny w pobudzanie rozwoju gospodarczego, ale spdjnos¢ spoleczna,
zapobieganie depopulacji, mieszkania komunalne i ztobki (wiel-
ki wydatek dla mtodych rodzin) sg wazniejsze i zapewniaja lep-
sza réwnowage spoleczng. Mogg tez powstrzymac ucieczke mto-
dych z danej miejscowosci. Stopniowo wzrost PKB jako miernik
sukcesu w rzadzeniu panstwem jest zastepowany przez wskaznik
zréwnowazonego rozwoju. W Polsce wskaznik ten dramatycz-
nie w ostatnich latach spada, odrywa si¢ od wzrostu PKB. Regres
ten nie zostal zatrzymany w ostatnich miesiacach zmiang rzadu -
nadal postepuje. O ten wskaznik na poziomie centralnym powi-
nien stale pyta¢ Kosciol, np. w ramach Komisji Wspdlnej, bo jego
obecny spadek zwiastuje przyszle powazne wstrzasy spoteczne, na
ktore Koséciot musi si¢ dopiero przygotowac. Tak wazne spotecz-
nie programy, jak Rodzina 500 Plus, dzialaja tylko jak chwilowe
znieczulenie stanu zapalnego.

Innowacyjno$¢ spoteczna jawi si¢ jako dobry sposob na wyj-
$cie z zagrozenia — moze by¢ chroniona i wspierana takze przez
Koscidl. Dobre praktyki w odniesieniu do prekariatu to czesto wlas-
nie innowacje spoteczne, ktére powinny by¢ doceniane spotecznie
i wprowadzane w gléwny nurt polityki publicznej. Opdéznione za-
stosowanie takich innowacji - najlepiej sprawdzonych w projekcie
pilotazowym na ograniczonym obszarze — kosztuje w warunkach
globalizacji bardzo wiele. Trwanie przy archaicznych, nieskutecz-
nych formach ochrony przed wykluczeniem spotecznym uszczupla
pule ograniczonych $rodkéw publicznych'®. Sukces w tej metodzie
modernizacji odniosty (z waznym i bolesnym wyjatkiem ,,ideolo-
gicznie” odrzuconych praw czlowieka) ostatnio Chiny. Nawet one
poszukujg na calym $wiecie skutecznych metod rozwigzywania
nowych probleméw spotecznych (takich jak u nas rosnacy szyb-
ko prekariat), nastgpnie testuja je w jednym z regionéw, aby potem

" A. Kolek, ,Prekariat” jako nowa klasa spoteczna. Geneza, istota, wyzwania,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/3301/Prekariat_jako%-
20nowa%20klasa%ZOSpo%CS%SZeczna.%ZOGeneza,%20istota,%20wyzwa—
nia_.pdf?sequence=1) (30.12.2016).
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szybko wprowadzi¢ w ogromnej skali. Polska ma tymczasem moz-
liwo$¢ wprowadzania wielu innowacji spotecznych wyprébowa-
nych juz w calej Europie i tym bardziej powinna z nich skorzysta¢,
zamiast zamykac sie na Europe. Wloska ekonomia spoteczna, dun-
skie wyprowadzanie z bezdomnosci, niemieckie wspieranie mto-
dych wchodzacych na rynek pracy to $wietne przykiady.

Zmodyfikowaé nalezy czesciowo system prawa; prawo do pra-
cy, mieszkania, wypoczynku, stabilnosci zyciowej powinno by¢ ob-
jete monitoringiem - kazdy projekt powinien by¢ oceniany pod
tym katem, czy nie przyczynia si¢ do zwigkszenia skali ubostwa
spolecznego, i dopiero wtedy procedowany. Pilnego rozwigzania
wymaga kwestia ustawy reprywatyzacyjnej. Nagta utrata mieszka-
nia przy obecnej chaotycznej reprywatyzacji nieuchronnie wtra-
ca w ubdstwo nawet osoby pracujace, nie tylko emerytéw. Glos
Ko$ciota w rozwigzaniu odkladanej od lat kwestii reprywatyzacji
w duchu sprawiedliwosci spotecznej miatby wielkg wage, a kato-
licka nauka spoleczna podpowiada logiczne rozwigzania.

Wazng czgscig prekariatu sg pielegniarki jako grupa zawodo-
wa. Razgco niskie ich wynagrodzenia spowodowaly, ze $rednia
wieku tej grupy zawodowej w Polsce to 49 lat. Bez wsparcia z za-
granicy w $wiadczeniu opieki zdrowotnej (Ukraina) system ten
dawno uleglby zalamaniu. Generalnie niskie place kobiet w za-
wodach opiekunczych to wazne zrédlo powstania prekariatu, ale
takze masowej emigracji. Autorytety spoteczne i koscielne mil-
cza takze w tej sprawie.

Depopulacja (trwaly ubytek ludnosci) catych powiatow i wo-
jewddztw staje si¢ faktem i wymaga aktywnej polityki spoteczne;j,
ale takze wigkszej integracji i partycypacji spotecznej. Trudno
jeszcze odnalez¢ na razie oficjalne stanowisko Kosciota w spra-
wie postepujacej depopulacji, cho¢ istnieja juz takie dokumen-
ty administracji samorzagdowej (Opole). Poza Stowarzyszeniem
»Barka” w Poznaniu brak takze wspieranych przez Ko$ciét samo-
rzagdowych programoéw ,,powrotowych” dla tych, ktorzy poniesli
kleske ekonomiczna na emigracji, a boja si¢ wroci¢, aby nie by¢
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cigzarem dla rodziny. Mialoby to wielkie znaczenie spoteczne.
Program taki jest szczegélnie pilny takze w perspektywie Brexitu.

Podsumowanie

Reasumujac, prekariat to jedna z ,,rzeczy nowych’, ktérym musza
stawia¢ czolo panstwo, ale takze Kosciot i sami pracujgcy. Wazne,
aby poszukiwanie metod i form dzialania odbywalo si¢ z poszano-
waniem podstawowych wartosci konstytucyjnych - gtéwnie god-
nosci cztowieka. Prekariat to zbiorcze okreslenie kategorii osob,
ktére mimo wykonywanej starannie pracy osuwajg sie stopnio-
wo ponizej granicy ubodstwa, bez wlasnej winy majg trudnosci
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb wlasnych i swojej ro-
dziny. Najprostszg metoda wydaje si¢ znaczace podniesienie pta-
cy minimalnej i wysokie zasitki socjalne, w tym rodzinne. Jezeli
jednak nie jest to mozliwe ze wzgledu na sytuacje ekonomiczna
(a prekariat ro$nie nawet w najbogatszych krajach), nalezy po-
szukiwa¢ dodatkowych rozwigzan w warunkach ramowych, ja-
kie spoteczenstwo, Koscioty i panstwo oferuja tej grupie spolecz-
nej. Wskaznik Giniego® nie jest jeszcze w Polsce wysoki, a nawet
okresowo maleje, ale nie mamy pewnosci, czy jest on stale mo-
nitorowany w naukowych kregach koscielnych. Tymczasem, jak
wskazuje przyklad Brazylii, Meksyku czy Hiszpanii, jest on zawsze
znakomitym sygnatem alarmowym ukazujacym stan spdjnosci
spolecznej i powinien réwniez wywolywac adekwatng reakcje au-
torytetow spoltecznych. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze obojet-
no$¢ na ich destrukeje w toku ostrej walki politycznej oznacza de-
montaz waznych ,bezpiecznikéw” na czas zagrozenia, wojny czy
cigzkiego kryzysu ekonomicznego. Czy prekariat jest wyjatkiem?
W ciagu 25 lat pojawily sie w Polsce oprocz prekariatu co najmniej
% Wskazujacy na rozpieto¢ dochodéw miedzy bogatymi a biednymi. P. Ma-

ciejewicz, Mniejsze nieréwnosci w Polsce, ,Gazeta Wyborcza” z 15 wrze$nia
2016, s. 8.
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dwie nowe grupy spoteczne: waska grupa ludzi naprawde bogatych

oraz duza grupa ludzi powyzej 80., a nawet powyzej 85. roku zycia.
Charakterystyczna jest rowniez tutaj pewna bezradnos¢ w podej-
$ciu do nowych grup ze strony panstwa (partnerstwo spoteczne,
podatki), Koéciota i partii politycznych - nie dotyczy to wiec tyl-
ko prekariatu. Brak przykladowo uznanych spotecznie w ustabi-
lizowanych krajach zachodnich mechanizméw dzielenia si¢ bo-
gactwem na rzecz edukacji, potrzeb oséb niepelnosprawnych czy
dzieci. Brak takze zaakceptowanej przez Kosciot katolicki gene-
ralnej polityki ,,senioralnej” dla 0s6b w wieku 80+, wykraczajacej

poza tradycyjne metody duszpasterstwa i opieki, a uwzgledniaja-
cej liczne pozyteczne innowacje umozliwiajace osobom starszym

dlugie pozostanie w miejscu zamieszkania, pielegnowanie w domu,
udzial wolontariuszy w zalatwianiu spraw Zycia codziennego i re-
montu. Przez aktywno$¢ Caritas prawdopodobnie i inne podmio-
ty czesto czujg sie zwolnione z zaangazowania.

Koscidl potrafil w przesztoéci - juz za czaséw Leona XIII ma-
drze i profetycznie reagowac na gwaltowne zmiany spoleczne. Tak
narodzily sie kiedys$ zaréwno zasada pomocniczosci, jak i idea in-
tegracji europejskiej. Obecne dziatania papieza Franciszka dotycza
jeszcze gldwnie odpowiedzialnosci indywidualnej i zadan panstwa
w planie ogélnym w zwigzku z gwaltownoscia proceséw migracyj-
nych, ale mozemy spodziewac¢ si¢ wkrdtce powstania nowej, calo-
$ciowej doktryny reagujacej na spietrzenie nie do konca jeszcze
nazwanego wielkiego przelomu spotecznego, bedacego réwniez
konsekwencja rewolucji informacyjnej (tak jak wczesniej Rerum
novarum bylo odpowiedzig na rewolucje¢ przemystowa). Wazne
jest, aby polska nauka potrafila aktywnie uczestniczy¢ w tym po-
szukiwaniu, przedstawiajac wlasne propozycje w ramach katoli-
ckiej nauki spolecznej.



