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UNIWERSYTET PAPIESKI JANA PAWLA II

Polityka spoleczna
a problem emigracji zarobkowej
Polakow

Podejmujac problem emigracji zarobkowej Polakéw w kontekscie
polityki spolecznej, warto najpierw spojrze¢ na samo zjawisko emi-
gracji zarobkowej w Polsce. Chodzi o odpowiedz na pytanie o roz-
miar zjawiska, jego charakter i znaczenie spoleczne, gospodarcze
i polityczne. Jednakze gtéwne zagadnienie sprowadza sie¢ do pytania
o to, jakie wyzwania emigracja zarobkowa stawia przed praktyczna
polityka spoteczng. Czy nie nalezy uzna¢ bezrobocia i zwigzanych
z nim poszukiwan pracy za granica za rodzaj kwestii spoteczne;j?
Innymi stowy, czy mozna dzi§ w Polsce méwic¢ o realnym istnieniu
kwestii emigracyjnej? Jesli tak, to czy rzeczywiscie jest ona dotkliwym
spolecznie zespolem problemow, ktére domagaja si¢ jak najszybszego
przezwyciezenia, czy tez stanowi rodzaj kosztu, jaki spoteczenstwo
musi ponies$¢ ze wzgledu na realng perspektywe rozwoju i coraz wiek-
szej zamoznosci Polakow?
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W niniejszym szkicu nie sposdb spojrze¢ na te problematyke
w calo$ci. Niejako z koniecznosci jest ona ograniczona do dwdch
zagadnien. Jednym z nich jest proba spojrzenia na stan emigracji
zarobkowej w Polsce w kontekscie transformacji systemowej. Oczy-
wiscie spojrzenie to dotyczy perspektywy polityki spolecznej, a wiec
uwzglednia jedynie te aspekty, ktore odnosza si¢ do jej zadan i celow.
Drugie zagadnienie dotyczy odpowiedzi na pytanie o to, czy problem
emigracji stanowi kwestie spoleczng, czyli odpowiada jej ogélnie przy-
jetej definicji. Ponadto rozwaza problem, na ile owa kwesti¢ mozna
by wyjasni¢ przy pomocy teorii socjologicznych.

1. Emigracja zarobkowa po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej

Emigracja zarobkowa nie jest zjawiskiem nowym. W Polsce wyste-
powalo ono juz w okresie zaboréw, w miedzywojniu, a takze w dobie
realnego socjalizmu, cze$ciowo naktadajac si¢ na emigracje politycz-
n3. Wyjazdy Polakéw ,,za chlebem” szczegélnie nasilily sie w stanie
wojennym. Byla to planowana polityka emigracyjna, konsekwentnie
realizowana przez rezim komunistyczny wobec tych, ktérzy zostali
uznani za wrogoéw panujacego systemu. W okresie transformacji
ustrojowej, a wiec po roku 1989, sytuacja emigracyjna rowniez ulegta
»transformacji”. Ustaly emigracje o charakterze politycznym, ale za to
nastgpily masowe wyjazdy z Polski w poszukiwaniu pracy zarobkowe;.
Gléwne uwarunkowanie tego rodzaju emigracji to przede wszystkim
brak odpowiedniej polityki gospodarczej i spotecznej panstwa, ktora
bylaby wrazliwa na zjawisko bezrobocia. Strategie tych polityk dalekie
s3 od kreowania nowych miejsc pracy, jak rowniez takich warunkow,
ktore zachecalyby Polakow, zwlaszcza mtodych, do pozostania w kra-
ju. Bezrobocie wigze si¢ wszakze z niebezpieczenstwem wejscia w stan
ubostwa. Wystarczy nadmieni¢, ze w polowie 2015 roku odnotowano
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6,2 mln 0sob zyjacych ponizej granicy ustawowego ubdstwa'. W tej
sytuacji emigracja zarobkowa czesto bywa traktowana jako rodzaj
ucieczki przez biedg lub nedzg spoteczng.

Na temat emigracji zarobkowej istnieje wszakze obszerna literatura
zrédiowa (badawcza), wiec w ramach niniejszego szkicu wystarczy
poprzesta¢ na zasygnalizowaniu problemu. Niemniej jednak warto
uswiadomic sobie rozmiar emigracji zarobkowej, spowodowanej wta-
$nie bezrobociem, analizujac odpowiednig statystyke. Ot6z wedlug
Gléwnego Urzedu Statystycznego (Gus) po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej liczba polskich emigrantéw na koncu odpowiadajacego
jej roku wygladala nastepujaco: 2004 — 1 mln, 2005 - 1,45 mln, 2006 -
1,95 mln, 2007 - 2,27 mln, 2008 - 2,21 mln, 2009 - 2,1 mln, 2010 -
2 mln, 2011 - 2,06 mln, 2012 — 2,13 mln, 2013 - 2,14 mln?. Aktualnie
jeszcze nie ma urzgdowych danych Gus odnosnie do 2014 roku, ale
wstepnie szacuje sie, ze jest to liczba okoto 3 mln (na pewno wieksza
niz w 2013 roku)?. Natomiast w potowie 2015 roku, wedle raportu Mi-
gracje zarobkowe Polakéw 2015 firmy Work Service, ponad 1,2 mln Po-
lakéw rozwazato migracje zarobkowa. Dwie trzecie tej grupy to osoby
ponizej 35. roku zycia*. Wedle danych Gus, w 2014 roku, jak réwniez

1 Zob. Raport cus: w Polsce Zyje 6,2 min 0s6b ponizej granicy ubéstwa!ll - Eks-
terminacja Narodu Polskiego!!!, https://forumemjot.wordpress.com/2015/06/10/
raport-gus-w-polsce-zyje-62-mln-osob-ponizej-granicy-ubostwa-eksterminacja-
narodu-polskiego/ (dostep: 10.09.2015).

2 Cyt. za: Emigracja zarobkowa Polakow. Zobacz, gdzie wyjezdzamy najczesciej,
http://www.money.pl/gospodarka/raporty/artykul/emigracja-zarobkowa-pola-
kow-zobacz-gdzie,249,0,1705977.html (dostep: 17.09.2015).

3 Zob. Polska 2014: Rekordowa liczba samobdjstw. Rekordowa liczba zaginigl.
Rekordowa liczba emigrantéw, http://niewygodne.info.pl/artykuls/o2155-
Rekordowa-liczba-samobojstw-zaginiec-i-emigrantow.html (dostep: 14.09.2015).

4  Zob. Emigracja zarobkowa, http://www.interia.pl/informacje-emigracja-zarobko-
wa,tId,98586#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=firefox
(dostep: 14.09.2015).
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w pierwszej potowie 2015 roku co miesigc zwigksza sie liczba Polakow
mieszkajacych poza Polska o nieco ponad 10 tysiecy®.

Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze wyniki szacunku opracowanego
przez Gus nie s3 dokladne. Powinny by¢ traktowane jako przyblizone,
poniewaz w poszczegdlnych krajach istniejg rézne systemy ewiden-
cjonowania przeplywéw migracyjnych oraz jest r6zna dostepnos¢ da-
nych o migracjach. Dane krajoéw przyjmujacych, wskazujace na liczbe
Polakéw lub 0séb urodzonych w Polsce, dotycza réwniez tych osob,
ktére wyemigrowaly z Polski na stale i nie sg objete szacunkiem Gus.
Ponadto poszczegdlne kraje przy opracowywaniu tego rodzaju sta-
tystyk czesto postuguja si¢ réznie ustalanymi okresami przebywania
jako kryterium zaliczenia osoby do imigrantéw. Nierzadko stosowane
jest kryterium jednego roku przy jednoczesnym pomijaniu publikacji
statystyk migracji krotkookresowych. Uzyskanie dokladnych danych
utrudnia réowniez fakt, ze cz¢$¢ Polakéw ma podwdjne obywatelstwo,
co sprawia, ze osoba majaca obywatelstwo polskie i kraju przyjmu-
jacego nie jest traktowana w kraju aktualnego zamieszkania jako
obywatel Polski. Niewatpliwym utrudnieniem przy szacowaniu da-
nych jest takze i to, Ze wiele 0s6b po opuszczeniu Polski zmienia kraj
przebywania (np. najpierw przebywa w Niemczech, potem wyjezdza
do Szwecji lub innego kraju, bardziej atrakcyjnego pod wzgledem
tatwosci znalezienia pracy, oferowanych wynagrodzen czy szerszego
dostepu do $wiadczen socjalnych).

Dlatego trzeba zalozy¢, ze liczba tych, ktérzy wyemigrowali w po-
szukiwaniu pracy czy w ogole lepszych warunkéw zycia, jest znacznie
wyzsza, anizeli podaja to statystyki gus. W obliczeniach gus uwzgled-
nia sie wylacznie te osoby, ktore na stale zameldowane sg w Polsce,

5 Zob.GUs: w 2014 1. wzrosta liczba Polakéw na emigracji, http://www.bankier.pl/
wiadomosc/GuUs-w-2014-r-wzrosla-liczba-Polakow-na-emigracji-3419235.html
(dostep: 11.09.2015).
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gdyz tylko takie uznaje si¢ za czasowo przebywajace za granicg. Jed-
nak szacuje sig, iz jest co najmniej pareset tysiecy Polakow, ktérzy
nie s3 juz na stale zameldowani w Polsce, a tez wyjechali za granice
w ostatnich latach. Ponadto wsrdd przebywajacych obecnie za granica
jedna czwarta to osoby, ktore wyjechaly z Polski do Unii Europej-
skiej jeszcze przed akcesja, za§ wspdlczesne statystyki koncentruja
sie na emigracji poakcesyjnej°.

W kazdym razie problem emigracji zarobkowej wyraza si¢ nie tylko
w duzej liczbie mlodych Polakéw szukajacych pracy poza granicami
wlasnej ojczyzny, ale jeszcze bardziej w braku wyobrazni politycznej
igospodarczej ze strony panstwa polskiego odnosnie do przezwycieze-
nia tego zjawiska. Jakie s3 zatem gtéwne powody emigracji? Odpowiedz
jest powszechnie znana: brak pracy, niskie zarobki i wyzysk na rynku
pracy. Powody te potrafi ,wyrecytowa¢” niemal kazdy zdrowo myslacy
urzednik panstwowy majacy do czynienia z rynkiem pracy, ale nie
tylko, bo naleza one réwniez do powszechnego odczucia obywateli.
Zdawac by sie moglo, ze w tej sytuacji nie ma nic prostszego, nic bar-
dziej oczywistego, jak przyjac jakas konkretng strategie polityki spo-
tecznej i gospodarczej dla walki z tymi trzema gléwnymi przyczynami
masowej emigracji. Niestety, tak si¢ nie dzieje! A tymczasem zjawisko
emigracji zarobkowej zdaje si¢ przybierac¢ postac rzeczywistej kwestii
spotecznej. Warto w tym miejscu zastanowic sie, czy aby naprawde?

2. Emigracja zarobkowa Polakow kwestig spoteczna?

Aby rozwazy¢ ujete w powyzszym $rodtytule zagadnienie, nota-
bene opatrzone znakiem zapytania, nalezy wpierw zwréci¢ uwage

6 Zob. 1. Cygonek, 10 lat Polski w UE: nowa polska emigracja, http://wyborcza.
P1/1,91446,15887825,10_lat_Polski_w_UE__nowa_polska_emigracja.html#ixz-
z3mZswyu6t (dostep: 14.09. 2015).
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na znaczenie terminu ,, kwestia spoteczna” Sprawa jest bardzo wazna,
bo o skutecznosci polityki spotecznej, jej etycznym i aksjologicznym
obliczu w najwigkszym stopniu decyduje to, na ile potrafi ona prze-
zwycieza¢ istniejace kwestie spoleczne. W tym wiasnie kontekscie
stanowi ,,roztropng troske” o dobro spoleczne (dobro socjalne), ktére
znajduje swojg istotna tres¢ w ,,jakosci” zycia poszczegdlnych ludzi
i grup spolecznych, ukierunkowanej na rozwoj osobowy (osobisty)
kazdego czlowieka. W polityce spolecznej oznacza to po prostu da-
zenie do stanu rosnacego dobrobytu. Czym jest zatem kwestia spo-
teczna?

Na przetomie x1x i xx wieku postugiwano si¢ tg kategoria za-
réwno w liczbie pojedynczej, jak i liczbie mnogiej. Pojecie ,, kwestie
spoleczne” wskazywalo na istnienie odrebnych, palacych problemoéw
spotecznych, ujmowanych przedmiotowo (np. kwestia mieszkaniowa,
agrarna) i podmiotowo (np. kwestia robotnicza, chlopska, zydowska,
kobieca). Jednakze odwolywanie si¢ do kategorii ,,kwestie spoteczne”
nie oznaczalo, ze kwestie te ujmowane byly jako problemy pojedyn-
cze, wzajemnie od siebie oderwane. Wszystkie kwestie spoteczne
stanowig przejaw tego samego zla, bedacego wynikiem podstawowe;j
sprzecznosci systemowej (ustrojowej). Mozna pogladowo skonstato-
wad, ze niejako wspdlnym podlozem réznych kwestii spotecznych jest
jaka$ jedna kwestia spoteczna, bedaca synonimem gtéwnej sprzecz-
nosci danego ustroju’.

Ogolnie mozna przyjaé, ze kazda epoka historyczna ma swa spe-
cyficzng kwestie spoteczng (np. niewolnictwo, poddanstwo, proleta-
ryzm, dysproporcje w rozwoju pomiedzy ubogim Potudniem i bogata

7 Por.]. Mazur, Pro familia et societate. Wybrane zagadnienia polityki spofecznej,
Krakéw 2013, s. 40-41; B. Rysz-Kowalczyk, Teoria kwestii i probleméw spo-
tecznych, [w:] Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki, red. G. Firlit-Fesnak,
M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2009, s. 182.
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Péinocy). Mechanizm powstawania kwestii spolecznej wydaje si¢ za-
wsze podobny. Otdz najpierw towarzyszy mu pojawienie si¢ pewnych
procesow, ktorych skutki obecnosci w tkance spolecznej na poczatku
sa trudne do identyfikacji. Prawie niedostrzegalnie przybieraja one
na sile, az w pewnym momencie eksploduja, stajac sie kwestig spolecz-
na. Wyraza si¢ ona w istnieniu konkretnych probleméw o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania czlonkéow
danej spolecznosci. Istota tych problemoéw ujawnia sie¢ w blokowaniu
zaspokajania podstawowych potrzeb ludnos$ci. Zasadniczo nie maja
one charakteru przejsciowego, ale wykazuja swego rodzaju ,,trwatos¢”
W sumie kwestia spoteczna tworzy sytuacje, ktéra zagraza godno-
$ci cztowieka. Wspolczesnie kwestia ta ma wymiar globalny, co nie
oznacza, ze nie wystepuje juz w skali krajowej czy lokalnej. Ponadto
ma charakter wielowymiarowy. W takim tez sensie bywa przyjmo-
wana jako przedmiot polityki spotecznej®.

Teoretycznie mozna kwesti¢ spoteczng scharakteryzowac przy
pomocy takich czynnikéw (parametréw), jak: asymetria, dezorgani-
zacja, dolegliwos¢, dysfunkcja, niewydolno$¢, niezgodnos¢, roszcze-
nie, sprzecznos¢, zagrozenie czy zawodnos¢. Wskazujg one na stan
nierdwnowagi spolecznej, ktory nie jest tymczasowy, lecz odznacza
sie rodzajem pewnej stabilnosci, zmieniajac jedynie swoje cechy w za-
leznosci od sytuacji®.

W polityce spotecznej ujawnia sie¢ dzi$ tendencja do traktowania
kwestii spolecznych jako szczegélnej klasy probleméw spotecznych,
ktdre blokuja zaspokajanie podstawowych potrzeb zbiorowosci ludz-
kich. Wedle Jana Daneckiego, polskiego teoretyka polityki spotecznej,

8 Por. J. Mazur, Pro familia et societate. Wybrane zagadnienia polityki spolecznej,
dz. cyt., s. 42.

9 J. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Warszawa
2002, §. 71.
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kwestia spoteczna to konkretne problemy o szczegélnie wysokim
stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania czlonkéw danej spo-
tecznosci. Problemy te mozna scharakteryzowaé nastepujaco:

1. ich geneza, zasieg i nasilenie wynikaja z danego ukfadu stosun-
kéw miedzy grupami spotecznymi, zasad gospodarowania i podziatu
débr oraz przyjmowanej w Zyciu publicznym hierarchii wartosci
iinteresow;

2. presje tych probleméw odczuwaja duze zbiorowosci w postaci
wysokiego natezenia dolegliwosci dla substancji biologicznej, poten-
cjatu kulturowego i spojnosci spoteczenstwa;

3. nie sg one traktowane w spoleczenstwie jako naturalny porza-
dek rzeczy, lecz jako wyzwanie, stan, ktéremu nalezy przeciwdziata¢;

4. ich przezwyciezenie wykracza poza mozliwosci poszczegdlnych
0s0b czy grup i wymaga wsparcia zewnetrznego;

5. sa konfliktogenne w relacjach grup dotknietych tymi proble-
mami do pozostalych grup spotecznych*.

Powyzsza charakterystyka kwestii spotecznych wyraza pewien syn-
drom wspodtzaleznych zagrozen, uwiklanych gleboko w sie¢ sprzecz-
nych intereséw, ktére domagaja sie ujecia systemowego. Oznacza to,
ze skupienie wysitkdw na eliminacji tylko niektérych probleméw
moze potegowac pozostate, prowadzac do pogorszenia sytuacji ogol-
nej. Wedle tego spojrzenia odpowiednie rozpoznanie wspomnianej
przez Daneckiego klasy probleméw (syndromu wspdtzaleznych za-
grozen) jest najbardziej istotnym wyzwaniem i zadaniem dla polityki
spolecznej.

Jak wobec tego poszczegolne elementy definicji kwestii spotecz-
nej odnosza si¢ do problemu emigracji zarobkowej Polakéw? Czy

10 Cyt. za: J. Mazur, Pro familia et societate. Wybrane zagadnienia polityki spotecznej,
dz. cyt., s. 49-50.
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rozwazane zjawisko emigracji spelnia warunki definicyjne kwestii
spotecznej?

Ot6z nie ulega watpliwosci, ze wspoélczesna emigracja zarobko-
wa stanowi problem czy zesp6l probleméw o szczegélnie wysokim
stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania Polakow. Istota tych
probleméw ujawnia si¢ w blokowaniu zaspokajania podstawowych
potrzeb natury rodzinnej i kulturowej ludnos$ci. Wyjazdy za chlebem,
wymuszone sytuacja ekonomiczng, checig zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb materialnych, powoduja niezaspokojenie podstawowych
potrzeb natury glebszej, mianowicie potrzeb egzystencjalnych, mat-
zenskich, rodzinnych, wychowawczych, a takze szeroko rozumianych
potrzeb duchowych. Ponadto kazda tego rodzaju emigracja stanowi
potencjalne zagrozenia dla godnosci cztowieka. Status emigranta,
wymuszony sytuacja ekonomiczna, zwykle faczy si¢ nie tylko z dys-
komfortem zyciowym wywolanym zmiang srodowiska, ale z koniecz-
noscig takiego dostosowania si¢ do nowych warunkow, ktére polega
na zakwestionowaniu dotychczasowej aksjologii, etyki i religii.

Niestabilno$¢ rynku pracy w Polsce przedltuza si¢ w czasie. Na ra-
zie trudno przewidzie¢, kiedy w sposob znaczacy zmaleja przyczyny
emigracji zarobkowej. Z pewnoscig nie maja one charakteru przej-
$ciowego. Jakkolwiek by bylo, wspdlczesni emigranci zarobkowi
z uwagi na liczebno$¢ i strukture wiekowa powoduja stan nierow-
nowagi spolecznej, ktéry najbardziej charakteryzuja takie elementy,
jak: asymetria, dolegliwo$¢, niewydolnos¢, roszczenie, zagrozenie czy
zawodno$¢. W przypadku emigracji zarobkowej 6w stan nieréwno-
wagi nie jest tymczasowy, lecz wcigz trwa.

Szczegbtowa analize przywotanych elementéw z koniecznosci trze-
ba poming¢ ze wzgledu na ograniczong objetos¢ niniejszego szkicu.
Jednakze dla przykladu wystarczy zatrzymac sie chocby pokrotce
przy niewydolnos$ci. Chodzi o niewydolno$¢ systemu spotecznego,
ktéry nie jest w stanie zapewni¢ dostatecznej liczby miejsc pracy,
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przeciwdziala¢ niskim zarobkom i eliminowa¢ wyzysku na rynku
pracy.

Polski system wyborczy, uwarunkowany sitg propagandy medialnej,
jak dotad nie byl w stanie wyloni¢ takiej ekipy rzadowej, ktora po-
trafifaby wyeliminowac lub chocby tylko istotnie ograniczy¢ sytuacje
wystepujacej niewydolnosci'. Wszelkie tego rodzaju proby bardziej
lub mniej skutecznie blokowane sg przez silne grupy biznesowe i po-
lityczne zainteresowane utrzymaniem istniejacego status quo odno-
$nie do braku pracy, niskich zarobkéw i wyzysku na rynku pracy.
Specyfika owego zespotu problemow, ktore oscyluja wokot emigraciji
zarobkowej i ktore wcigz bezskutecznie oczekujg na przezwyciezenie,
pozwala na rozpoznanie w nich kwestii spolecznej przybierajacej
postac kwestii emigracyjnej.

Cho¢ stosunek polityki spotecznej do kwestii spolecznej wyraza sig
przede wszystkim w praktycznej dziatalnosci, to jednak dziatalnos¢
ta nie moze by¢ skuteczna bez wspierajacych ja teorii. S one poszu-
kiwaniem najlepszych drég wiodacych do realizacji zamierzonych
celéw, badz tez rodzajem ostrzezenia przed wyborem drég blednych.

3. Kwestia emigracyjna wedle teorii socjologicznych

W polityce spolecznej kazdg kwestie spoteczng zazwyczaj interpretuje
sie w oparciu o teorie, ktore wskazujg na konkretne jej uwarunko-
wania porzadkiem spotecznym i w konsekwencji porzadkowi temu
zagrazajace. Najczesciej dla wyjasnienia Zrédet kwestii spotecznych
teoretycy polityki spolecznej odwotuja si¢ do teorii asymetrii, teorii

11 Wyglada na to, Ze nowy rzad, jaki powotata formacja polityczna Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, dzigki zwyciestwu w wyborach parlamentarnych w 2015 roku zapo-
czatkowal nowa jako$¢ w polityce spotecznej — wydaje si¢ wrazliwy na kwesti¢
emigracyjng (przyp. z 28 pazdziernika 2016 roku).
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odchylen (nieréwnosci), teorii sprzecznosci spotecznych i teorii za-
wodnosci tadu spotecznego*. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy, i w jakim
stopniu, przywolane teorie interpretujg migracje zarobkowg Polakow
jako kwestie spoteczng. Aby podja¢ probe odpowiedzi na to pytanie,
nalezy rozwazy¢ problem w odniesieniu do kazdej teorii oddzielnie.

Jesli chodzi o teorie¢ asymetrii, to uwzglednia ona asymetrie
stosunkow spotecznych czy spoteczno-gospodarczych oraz asyme-
trie interesow i sil spolecznych, ktére uwiklane s3 w dane problemy.
W istocie swej asymetria oznacza, ze pomiedzy organizacjami, gru-
pami, srodowiskami spolecznymi, poprzez ktére wyrazane sg interesy,
nie ma réwnowagi sil. Asymetria intereséw rodzi nowe podzialy, ktére
przebiegaja daleko od konwencjonalnego konfliktu: pracodawca-
-pracownik. Wspdlnota intereséw jednych grup, wyrazajaca si¢ w ich
sile organizacyjnej, ogranicza lub uniemozliwia realizacje interesow
innych grup. Sa takie grupy nacisku, ktére same z siebie stwarzaja
problemy spoteczne, spychajac inne stabsze grupy na bok. Moze by¢
tak, ze silniejsi potrafig egzekwowac swoje interesy kosztem stab-
szych, wykorzystujac swoja przewage na przyktad na forum prawnym
(ustawodawczym), co moze skutecznie blokowac rozwigzanie danej
kwestii spoteczne;j*’.

W Polsce jednym z wyrazow takiej asymetrii niewatpliwie jest
wcigz utrzymujaca sie kwestia emigracyjna, ktérej zrédto (z pewno-
$cig nie jedyne, a by¢ moze takze nie najwazniejsze) tkwi w braku
odpowiedniej réwnowagi pomiedzy srodowiskiem pracodawcéw
a Srodowiskiem pracownikéw najemnych. Z uwagi na wysoki stopien
bezrobocia §wiat pracy zaleznej nie przedstawia prawie zadnej sily, aby

12 Por.]. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
S. 63-68.

13 J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
S. 63-64.
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skutecznie realizowac swoje wlasne zyciowe interesy. Natomiast $wiat
pracy niezaleznej, zwlaszcza wielki biznes z kapitatem zagranicznym,
stanowi srodowisko, ktérego sytuacja jest pod tym wzgledem o wiele
bardziej korzystna. Wigcej — zdecydowanie dominuje ono nad $ro-
dowiskiem pracownikéw najemnych. W zwiazku z tym pracownicy
ci skazani sg na szukanie pracy za granicg, co nie oznacza, ze na
emigracje zarobkowa nie decyduja si¢ réwniez drobni przedsigbiorcy
z niewielkim kapitatem.

Z kolei teoria odchylen (nieréwnosci) opiera si¢ na zalozeniu
majacym potwierdzenie w doswiadczeniu zycia spotecznego, ze zor-
ganizowane interesy oraz konflikty stwarzane przez grupy interesow
majg wigksza szans¢ uwzglednienia w systemie politycznym anizeli
interesy jednostek. Innymi stowy zdolno$¢ do konfliktu w obronie
interesu lub w celu jego realizacji zalezy od sity grupy. Jednak grani-
ce tych konfliktéw nie przebiegaja dzi$ pionowo, pomig¢dzy klasami,
warstwami czy grupami zawodowymi, lecz poziomo - pomiedzy
sferami potrzeb i obszarami wplywow. Badania pokazuja, ze aktual-
nie w Polsce powstal horyzontalny system odchylen (nieréwnosci)
w warunkach zycia. Jednostka moze réwnoczesnie naleze¢ do réznych
obszarow odchylen. W jednych moze osiggnac¢ satysfakcje, w innych
za$ niezadowolenie. Dlatego tez wydaje sie, ze tego rodzaju sytuacja
stanowi istotne uwarunkowanie kwestii emigracyjnej.

Teoria odchylen wskazuje na fakt, Ze w rozwoju spotecznym istnieja
interesy grup niezorganizowanych, czyli nieposiadajacych zdolno-
$ci do realizacji swoich celéw. Stad wynika ich marginalizacja, gdyz
s spychane na bok przez grupy zorganizowane. W sytuacji kwestii
spotecznej problemem moze by¢ korzystanie z uprzywilejowane;j
pozycji grup zorganizowanych kosztem grup niezorganizowanych,
co wiaze sie z realng mozliwoscig przechwytywania korzysci. W re-
aliach polskich grupg niezorganizowang s przede wszystkim bez-
robotni lub ci wszyscy, ktérzy maja niskie zarobki i s3 wyzyskiwani
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na rynku pracy. Znaczna cze$¢ tej grupy, chcac unikngé marginalizaciji,
decyduje si¢ na emigracje zarobkowa'+.

Wydaje sie, ze wspdlczesna kwestia emigracyjna uwarunkowana
jest rowniez ,,dyktaturg” mniejszosci, do ktérych naleza grupy inte-
res6w o genezie ,,okraglostotowe;j”. W tej sytuacji do przezwyciezenia
kwestii emigracyjnej przydalyby si¢ dzi$ nowe, oddolne, a moze nawet
i spontaniczne ruchy socjalne, aby uja¢ w formy organizacyjne kon-
kretne interesy emigrantéw zarobkowych. Chodzi o to, aby przezwy-
cigzy¢ ,,dyktature” dominujacych grup interesu, ktére odpowiedzialne
sg za bezrobocie, niskie zarobki i wyzysk na rynku pracy.

Teoria sprzecznosci spotecznych usiluje natomiast wyjasnic kwe-
sti¢ spoleczng, wskazujac na istnienie zmieniajacych si¢ jakosciowo
problemoéw grupowych i indywidualnych. Mozna méwic o wielu tego
rodzaju sprzeczno$ciach, ale dla kwestii emigracyjnej najbardziej
istotne wydaja si¢ dwie sposréd nich, mianowicie: 1. sprzeczno$é
pomiedzy wzrastajacym dobrobytem spoleczenstwa a malejacym
zadowoleniem ludzi (wzrostowi wydatkéw socjalnych panstwa nie od-
powiada subiektywny odbidr rzeczywistosci przez ludzi); 2. sprzecz-
nos$¢ pomiedzy wkladem a uzyskanym efektem (za coraz wigksza sume
pieniedzy kupuje si¢ coraz mniej spolecznej pewnosci i poczucia
sprawiedliwosci).

Sprzecznosci te kojarzone sg z polityka spoleczng panstwa, ktore
niejako z koniecznosci, bedac podmiotem realizacji politycznego
programu obietnic, staje si¢ adresatem roszczen, pretensji i oczekiwan
jednostek i catych grup spotecznych. W tej sytuacji spirala niezaspo-
kojonych roszczen i pretensji kierowanych pod adresem panstwa
znajduje swdj final w decyzji o wyjezdzie do pracy za granice. Owa

14 J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
S. 64-66.
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spirala roszczen i pretensji zwigzanych z rynkiem pracy, najczesciej
uzasadnionych, wyraza jakby dynamike istnienia kwestii emigra-
cyjnej. Wydaje sie, ze wspoltczesne panstwo polskie, doswiadczajace
kwestii emigracyjnej, dla skutecznego przezwyciezania istniejacych
sprzecznosci spolecznych powinno ewoluowa¢ w kierunku takiego
panstwa socjalnego, ktore daje obywatelom poczucie pewnosci eg-
zystencji, ogranicza ich troski i kfopoty zyciowe, stara si¢ o wigksza
sprawiedliwo$¢™s.

Na koniec warto jeszcze wymieni¢ teorie zawodnosci adu spo-
lecznego. Opiera si¢ ona na zalozeniu, ze kazda nowozytna kwestia
spoleczna powstaje z zawodnosci tadu spolecznego. Lansowal ja Jo-
hannes Messner, austriacki etyk, teolog, polityk, przedstawiciel ka-
tolicyzmu spotecznego*®. Jego zdaniem bezposrednimi przyczynami
wspomnianej zawodnosci, a wiec i catej kwestii spotecznej, sg ideolo-
giczno$¢ i instytucjonalnos¢ (instytucyjnos¢). Czy owe przyczyny leza
takze u podstaw kwestii emigracyjnej w Polsce?

Nalezy wpierw wyjasnic, ze przez ideologicznos¢ Messner rozumiat
zbior idei, wartosci i odpowiadajacych im celéw, ktére wywieraja
ksztaltujacy wplyw na funkcjonowanie tadu spotecznego. Szczegdlna
role odgrywaja idee zakorzenione w §wiadomosci spolecznej, obycza-
jach, zyciu publicznym. Maja one to do siebie, ze zderzajg si¢ miedzy
sobg, jesli pochodza od réznych sit ksztaltujacych rzeczywistos¢. Zde-
rzajace sie ideologie zazwyczaj maja swoje wlasne hierarchie wartosci
i celow. Szczegolnie brzemienne w skutki s3 konfrontacje warto$ci
w praktyce, gdyz prowadza one do powstania kwestii socjalnych.

15 Por.J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
s. 67-68.

16 Por.]. Messner, Die soziale Frage im Blickfeld der Irrwege von gestern, der Sozial-
kdmpfe von heute, der Weltenscheidungen von morgen, Innsbruck-Wien-Miin-
chen 1964.
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Jesli chodzi o drugg przyczyne zawodnosci fadu spotecznego, jaka -
wedle Messnera - jest instytucjonalnos¢, to w gruncie rzeczy oznacza
ona biurokracje, ktéra sama z siebie przyczynia si¢ do powstawania kwe-
stii spotecznych. Jest ona zespotem urzadzen prawnych, politycznych,
wychowawczych, gospodarczych, socjalnych i technicznych, ktére zo-
staly pomyslane i utworzone do realizacji celéw spotecznych, politycz-
nych i gospodarczych. Tego rodzaju ,,urzadzenia” (instytucje) prowadza
do zawodnosci tadu spotecznego, o ile odznaczaja si¢ bezwladnoscia,
checig panowania, naduzyciami, komplikowaniem spraw, hipertrofia
(tendencja do powigkszania sie). Sa to cechy, ktére w oczywisty spo-
sOb sprzyjaja powstawaniu i utrzymywaniu si¢ kwestii spoleczne;j®.

Nietrudno zauwazy¢, ze istnieje bardzo wyrazny zwigzek miedzy
tadem spolecznym a ideologicznoscia i instytucyjnoscia. Lad ten
okazuje si¢ zawodny, jesli oddzialywaja na niego rdzne, skonflikto-
wane ze sobg kierunki ideowe. W Polsce od samego niemal poczatku
transformacji systemowej ma miejsce $cieranie (zderzanie) si¢ dwdch,
a nawet trzech rodzajow idei, ktore w wigkszym lub mniejszym stop-
niu zakorzenione s3 w §wiadomosci spotecznej, obyczajach, zyciu
publicznym. S3 to ideologia realnego socjalizmu, liberalizm gospo-
darczy i polityczny oraz idee wynikajace z nauczania spolecznego Ko-
$ciofa. Idee te pochodza od réznych sit spotecznych, ktére rywalizujg
o wplywy i walczg o wlasne interesy migdzy innymi na rynku pracy,
co nieuchronnie prowadzi do kwestii emigracyjnej. Jak na razie emi-
gracja korzystna jest dla wigkszosci pracodawcéw, gdyz gwarantuje
im zdecydowang przewage nad pracownikami.

W Polsce kwestie¢ emigracyjna podtrzymuje, a nawet utwier-
dza, instytucyjno$¢ panstwa, ktéra jakby sama z siebie prowadzi

17 J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, dz. cyt.,
s. 68-69.
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do powstawania problemdw spotecznych. Dzieje sie tak glownie dlate-
go, ze wykonywanie wladzy panstwowej w znacznej mierze pozostaje
poza kontrolg spoteczng, co oznacza, ze wladza nie musi liczy¢ si¢
z wola obywateli. Dobro spoleczenstwa reglamentowane jest wedtug
woli i celéw rzadzacej ekipy, ktora dla wasnych korzysci moze igno-
rowaé autentyczne wartosci. Biurokracja w Polsce pozostaje w takiej
relacji z obywatelami, ze z tatwosciag moze reglamentowa¢ dobro
spoteczne z korzyscig tylko dla niektérych uprzywilejowanych grup.
W tej sytuacji pozostate grupy, czujac swoja bezsilnos¢ i nie widzac
dla siebie korzystnych perspektyw rozwoju, decyduja si¢ na emigra-
cje zarobkows, ktora urasta do rangi kwestii spotecznej. W pewnym
sensie ttumaczy ja wlasnie teoria zawodnoséci fadu spotecznego.

Podsumowanie

Reasumujac niniejsze rozwazania, trzeba przyznac, ze w Polsce ist-
nieje kwestia emigracyjna. Jej rozpoznanie nie przedstawia wiek-
szych trudnosci. Spelnia ogélne warunki definicji sformulowanej
przez teoretykdw polityki spotecznej i stanowi przejaw nietrudnych
do zidentyfikowania problemdéw. Mozna ja zinterpretowac za pomoca
odpowiednich teorii socjologicznych, ktérymi postuguje si¢ takze
polityka spoteczna.

Istnienie kwestii emigracyjnej §wiadczy o tym, ze polityka spo-
teczna nie realizuje nalezycie wlasciwych sobie zadan i celéw. Nie
potrafi skutecznie reagowa¢ na stojace przed nig wyzwania spoteczne
(socjalne). A zmaganie z kazda kwestia spoleczng nalezy wszakze
do podstawowej misji polityki spotecznej, o ile w ogdle ma ona za-
stugiwa¢ na swoje miano.

Nie oznacza to wcale, ze aktualnie uprawiana polityka spotecz-
na nie zmierza w kierunku przezwyci¢zenia kwestii emigracyjne;j.
Dazy miedzy innymi do tego, by szanse i warunki zatrudnienia byty
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w Polsce poréwnywalne do zagranicznych, ale sg to jedynie deklara-
cje, ktorych realizacja w najblizszej przyszlosci jest prawie niemoz-
liwa. Tymczasem wysoka stopa bezrobocia, niskie zarobki i wyzysk
na rynku pracy wcigz stanowig problem, z ktérym koniecznie trzeba
cos$ zrobit.

Summary
Social policy and the problem of Polish labour migration

The article is a general overview of the issue of labor migration in Poland,
in the context of the tasks and challenges facing social policy. The text bears
the sub-headings: Emigration after Polish accession to the European Union,
Polish emigration - a social issue? and The issue of emigration according
to sociological theory.

In conclusion, the author states that there is an emigration issue in Poland.
It started after 1989, and intensified after Poland joined the European Union,
which officially took place on 1 May 2004. The question of emigration meets
the requirements which social theorists formulate for any social issue, in or-
der for it to be defined as such. It can be seen as a syndrome of problems.
These can be interpreted using the appropriate sociological theories, which
social policy also uses.

The existence of the issue of emigration testifies to the fact that social policy
in Poland is not implementing the relevant tasks and objectives properly. It can-
not effectively respond to the current challenges in society. However, this does
not mean that social policy as currently practiced makes no attempt to tackle
the issue of immigration. It seeks, among other things, to ensure that the op-
portunities and employment conditions in Poland are comparable to foreign
ones. Unfortunately, high unemployment, low wages and exploitation in the
labor market are still problems which must be addressed without fail.

Keywords: social policy, economic migration, unemployment, exploitation
in the labor market, emigration



