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Magdalena Butrymowicz
UNIWERSYTET PAPIESKI JANA PAWLA IT W KRAKOWIE

Prawo imigracyjne Wielkiej Brytanii.
Zarys problemu

Wielka Brytania jest obecnie krajem stanowigcym gltéwny cel emigra-
cji zarobkowej w Europie oraz ziemia obiecang dla rzesz imigrantow
ze Srodkowej Azji i Pétnocnej Afryki, a w szczegélnosci z panistw
objetych konfliktami zbrojnymi czy kryzysem ekonomicznym. Wska-
za¢ nalezy, iz do 1994 roku Wyspy Brytyjskie nie stanowily gtéwne;j
destynacji imigracyjnej, wrecz przeciwnie: byly krajem, z ktérego oby-
watele wyjezdzali do innych panstw Europy Zachodniej oraz do Sta-
néw Zjednoczonych i Australii’. Powoli jednak zmiany polityczne
w Azji i Afryce spowodowaly, iz coraz wiecej imigrantéw z bylych
kolonii brytyjskich zaczynalo ubiega¢ si¢ o azyl w Wielkiej Brytanii
lub o nadanie im statusu uchodzcy*. Dodatkowo otwarcie si¢ Unii

1 G. Clayton, Textbook on immigration and asylum law, London 2014, s. 5.
2 M. Travers, The British immigration courts: A study of law and politics, Bristol
1999, S. 37-42.
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Europejskiej na kraje bylego bloku komunistycznego zapoczatkowalo
emigracje zarobkowg z Europy Wschodniej i Srodkowe;j.

1. Dane statystyczne w przedmiocie imigracji
do Wielkiej Brytanii na przestrzeni ostatnich 10 lat

Analiza danych Brytyjskiego Instytutu Migracyjnego pozwala na zaob-
serwowanie wyraznej desynchronizacji w zakresie liczby imigrantow
na przestrzeni ostatnich stu lat. Analitycy wskazujg na powstawa-
nie tak zwanych fal imigracyjnych. Zebrane dane statystyczne po-
kazuja, iz w 2015 roku do Wielkiej Brytanii wyemigrowalo 290 tys.
0sdb, z tego 165 tys. stanowia obywatele Unii Europejskiej. Wsréd
tych 0sob okolo 96 tys. (okolo 58 proc.) mialo zagwarantowang prace,
za$ 69 tys. (okolo 42 proc.) przybylo w celu jej poszukiwania. W grud-
niu 2015 roku w Wielkiej Brytanii przebywato okoto 2 mIn obywateli
innych krajéw Unii Europejskiej oraz 1,2 mIn obywateli panstw spoza
Unii Europejskiej. W tym samym roku z wnioskiem o przyznanie
wizy pracowniczej wystapito okolo 1920 0sdb, czyli o 4 proc. wigcej
niz w latach poprzednich. O przyznanie azylu w 2015 roku wystapi-
o do rzadu brytyjskiego 38 878 oséb, czyli statystycznie o 20 proc.
wiecej niz w latach poprzednich. W Wielkiej Brytanii osiedlifo si¢
najwiecej osob pochodzacych z Erytrei, Iranu i Pakistanu - po okolo
3,5 tys. 0sob z kazdego z tych krajow?.

Przedmiotowe dane wskazuja zatem, iz w Wielkiej Brytanii rok-
rocznie osiedla si¢ okolo 320 tys. 0sdb, z czego wiekszo$¢ pochodzi
z krajéw Europy kontynentalnej. W ostatnich latach znacznie wzro-
sta takze liczba osob ubiegajacych sie o azyl ze wzgledu na sytuacje

3 N. White, Migration statistics quarterly report: February 2016, London 2016,
s. 1-4.
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polityczng w ich kraju. Przedmiotowe dane statystyczne przelozyly
sie na nastroje polityczne w Wielkiej Brytanii (generalnie nastawienie

przecietnego obywatela do imigrantdw jest negatywne), a co za tym

idzie na zmiang prawa imigracyjnego w taki sposob, aby ograniczy¢
liczbe os6b wjezdzajacych i osiedlajacych sie na state w Wielkiej Bry-
tanii. Dodatkowo przyrost naturalny wéréd imigrantéw w ostatnim
dziesigcioleciu byl tak znaczny, iz, jak wynika z raportu niezaleznych
organizacji pozarzagdowych takich jak Migration Watch vk, 85 proc.
dzieci, ktére urodzity si¢ w Wielkiej Brytanii od 2000 roku, to dzieci
imigrantow*. Przedmiotowe dane statystyczne wyraznie obrazuja,
iz w niedlugiej przysztosci wiecej bedzie w Wielkiej Brytanii obywateli

wywodzacych sie z krajow azjatyckich i afrykanskich niz ludnosci

etnicznej anglosaskiej. Wigksze miasta, takie jak Londyn czy Manche-
ster, zamieszkuje obecnie wigksza liczba imigrantéw zarobkowych niz
rodowitych Brytyjczykéw. Zmiana prawa imigracyjnego i zaostrzenie

procedur imigracyjnych wydaje si¢ zatem naturalng konsekwencja
znacznego wzrostu liczby imigrantéw przybywajacych do Wielkiej

Brytanii z zamiarem osiedlenia si¢ na stale.

2. Prawo imigracyjne Wielkiej Brytanii

Na poczatku xx wieku na terenie Anglii, a nastgpnie calej Wielkiej
Brytanii, zrodzil si¢ wyrazny sprzeciw wobec pracownikéw przyjez-
dzajacych z innych krajow, ktérzy obnizali stawki za godzing pracy
oraz gotowi byli pracowa¢ w duzo gorszych warunkach niz obywatele
Wielkiej Brytanii. Dodatkowo pojawit si¢ argument, iz pracownicy
z innych krajéw stanowia element wywrotowy, bowiem roznosza

4 Recent Population Growth, http://www.migrationwatchuk.org/key-topics/po-
pulation (dostep: 15.01.2016).
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choroby i w wigkszos$ci przypadkéow pochodzg ze $§wiata przestep-
czego. Majac to na uwadze, rzad brytyjski w 1905 roku przyjat The
Aliens Acts. W oparciu o te¢ ustawe zostala utworzona nowa stuzba
publiczna w postaci oficeréw imigracyjnych (immigration officers),
ktérych jednym z podstawowych uprawnien (zachowanym do dzis)
bylo prawo do odmowy wjazdu na terytorium Wielkiej Brytanii cu-
dzoziemcom®, ktérzy w ich ocenie nie byli pozadani. Przedmiotowa
ustawa definiowatla jako takie osoby, ktore: nie miaty rodziny lub
znajomych mogacych udzieli¢ im wsparcia finansowego; nie mialy
zagwarantowanej pracy; byly chore umystowo lub wymagaly pomocy
panstwa w codziennej egzystencji. Do tej kategorii zaliczali si¢ takze
ci, ktorzy byli juz uprzednio wydaleni z Wielkiej Brytanii oraz osoby
skazane lub o kryminalnej przeszlosci’.

Kolejna z ustaw imigracyjnych — British Nationality and Status
of Aliens Act® - zostala wprowadzona w 1914 roku. Ustawa ta normo-
wala kwesti¢ obywatelstwa brytyjskiego poprzez przyjecie w art. 1, iz
obywatelem brytyjskim jest kazde dziecko urodzone na terytorium
kontrolowanym przez Wielka Brytanie lub ktérego ojciec ma obywa-
telstwo brytyjskie. Okreslono takze warunki, jakie musiaty spetnia¢
osoby, ktore ubiegaly si¢ o uzyskanie obywatelstwa brytyjskiego po-
przez naturalizacje®.

5 H.Wray, The Aliens Act 1905 and the immigration dilemma, ,,Journal of Law and
Society” Vol. 33, No. 2 (Jun., 2006), s. 302-323.

6  Oficerowie imigracyjni mieli swoje biura w portach okreslonych ustawa, zwanych
portami imigracyjnymi, i na niektérych statkach majacych licencje na transport
cudzoziemcéw do Wielkiej Brytanii. An Act to amend the Law with regard
to Aliens, 1905, 5 Edw.7, c. 13.

7 An Act to amend the Law with regard to Aliens, 1905, 5 Edw.7, c. 13.

British Nationality and Status of Aliens, 1914 [4&5 GEO. 5. c. 17].

British Nationality and Status of Aliens, 1914 [4&5 GEO. 5. c. 17].

\© ©o
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W 1919 roku uchwalony zostal Aliens Restriction Act*, ktéry
przyznawal poszczegélnym organom wiadzy wykonawczej szereg
uprawnien w zakresie ekstradycji i ograniczania wjazdu na teren
Wielkiej Brytanii. Stanowil on uzupelnienie i rozszerzenie wydanego
na czas I wojny $wiatowej Aliens Restriction Act. Cudzoziemcy mieli
zatem nadal obowiazek rejestracji i nie wolno im bylo wykonywac¢
okreslonych prac, na przyklad pracy w stuzbie cywilnej, a takze nie
mogli zaklada¢ i promowac¢ firm w szeroko rozumianym przemysle.
Uregulowane zostaly zasady deportacji oraz wjazdu do Wielkiej Bry-
tanii. Podkresli¢ nalezy, iz, w mysl tej ustawy za obywateli brytyjskich
uznani zostali nie tylko mieszkancy wysp brytyjskich, ale takze miesz-
kancy terytoriéw zamorskich Wielkiej Brytanii, ktorzy byli zréwnani
w prawach z obywatelami dominium*'. Niemniej jednak, jak podaje
literatura przedmiotu, w praktyce w oparciu o Aliens Restriction Act
obywatele terytoridow zamorskich traktowani byli jak cudzoziem-
cy i zdarzalo sie, iz odmawiano im prawa do réwnego traktowania
z ,wyspiarskimi” Brytyjczykami'2.

W zwigzku z narastajagcym problem imigrantéw pochodzacych
z bylych kolonii brytyjskich, a w szczegoélnosci z dos¢ liczna gru-
pa tych, ktérzy wbrew zalozeniom urzednikéw brytyjskich nie za-
symilowali si¢ odpowiednio’?, w 1962 roku zostal uchwalony The
Commonwealth Immigrants Act'*. W pierwszej kolejnosci akt ten

10 Aliens Restriction (Amendment) Act, 1919 [9&10 GEO. 5. . 92].

11 Forma ustrojowa kolonii zamorskiej w ramach imperium brytyjskiego, cieszacej
sie znaczna swoboda i niezaleznos$cia od kraju matki. S. Bozyk, M. Grzybowski,
Systemy ustrojowe panstw wspolczesnych, Bialystok 2012, s. 377.

12 L. Tabili, We ask for British justice: Workers and racial difference in late imperial
Britain, Ithaca, NY 1994, . 2—20.

13 Gléwnie chodzilo tu o zatrzymanie tak zwanych ,czarnych imigrantéw” z po-
tudniowych Karaibéw, Afryki, Azji, Indii i Pakistanu. G. Clayton i in., Textbook
on immigration and asylum law, Oxford 2012, s. 10-11.

14 Commonwealth Immigrants Act 1962, 10& 11 ELIZ. 2. CH. 21.
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wprowadzil dywersyfikacje obywateli Brytyjskiej Wspolnoty Narodow
w oparciu o pochodzenie - wiezy krwi (ius sanguinis) i od 1962 roku
kazdy, kto urodzil si¢ w Wielkiej Brytanii i Irlandii lub mial paszport
wydany przez ktorys z tych krajow, nie podlegat kontroli imigracyjnej.
Obywatel kazdego innego kraju juz takiej kontroli podlegat i prawo
wjazdu do Wielkiej Brytanii uzaleznione byto od uznania urzednika
imigracyjnego®.

Whbrew oczekiwaniom The Commonwealth Immigration Act z1962
roku nie rozwigzal problemu niechcianej imigracji do Wielkiej Bryta-
nii. Obywatele Tanzanii, Ugandy, Kenii oraz krajow azjatyckich, ktérzy
nabyli obywatelstwo brytyjskie w procesie dekolonizacji, nie podle-
gali szczegolowej kontroli imigracyjnej i zaczgli masowo naplywac
do Wielkiej Brytanii, w efekcie czego w 1968 roku zostal uchwalony
The Commonwealth Immigrants Act 1968'¢. Poczawszy od 1968 roku
z kontroli imigracyjnej zwolnieni byli wylacznie ci obywatele Wielkiej
Brytanii, ktérzy urodzili si¢ na ziemi brytyjskiej, oraz ci, ktérych cho¢
jeden z rodzicow lub dziadkéw urodzil sie na ziemi brytyjskiej (roz-
szerzona zasada ius soli) lub zostal adoptowany, zarejestrowany badz
naturalizowany w Wielkiej Brytanii'’. Prawo imigracyjne zmieniato
si¢ zatem nadal, a Wielka Brytania dazyta do, mozna powiedzie¢,
absolutnej kontroli nad osobami wjezdzajacymi na jej terytorium.

2.1. Rewolucja roku 1971

Obowiazujacy od konca 11 wojny $wiatowej Alien Restriction Act,
wielokrotnie nowelizowany, zostal w znacznej czesci zniesiony przez
Immigration Act uchwalony w 1971 roku. Alien Restriction Act po-
zostaje nadal w mocy wylacznie w zakresie zatrudniania obywateli

15 G. Clayton i in., Textbook on immigration and asylum law, dz. cyt., s. 10-11.
16 The Commonwealth Immigrants Act 1968, c. 9.
17 The Commonwealth Immigrants Act 1968, c. 9.
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panstw trzecich na statkach ptywajacych pod banderg brytyjska oraz
w stuzbie cywilnej, a takze penalizuje niektére zachowania cudzo-
ziemcow, takie jak akcja sabotazowa skierowana przeciwko sitom
zbrojnym Wielkiej Brytanii'®.

Wielka nowelizacja prawa imigracyjnego, ktéra miata miejsce
w 1971 roku, wprowadzitla nowa definicj¢ imigranta, uregulowata
zasady wjazdu na teren Wielkiej Brytanii oraz ujednolicita procedu-
ry deportacyjne i przepisy karne. Ustanowione zostaly takze nowe
instytucje imigracyjne oraz Trybunal do spraw Imigrantéw. Wpro-
wadzone zostaly do porzadku brytyjskiego w odniesieniu do imigran-
tow zasada wolnosci zamieszkania i przemieszczania si¢ oraz prawo
do nienaruszania miru domowego i nietykalno$ci osobistej. Usta-
wodawca wprowadzil zasad¢ przyznawania zgody administracyjnej
na pobyt czasowy na terenie Wielkiej Brytanii. Zniesiono kontrole
graniczne w przypadku podrdzy na wyspe Man i wyspy potozone
w strefie Kanalu La Manche. Podroéze takie okreslone zostaly jako
podrdze lokalne. Karane karg wiezienia stalo si¢ nielegalne przekro-
czenie granicy brytyjskiej. Urzednicy imigracyjni otrzymali takze
prawo do natychmiastowego aresztowania kazdej osoby, ktora byta
podejrzana o nielegalne przebywanie na terytorium Wielkiej Brytanii.
Obowigzek udowodnienia legalnego przekroczenia granicy zostal
wprost nalozony na podejrzanego*.

Immigration Act z 1971 roku® sklada sie z czterech czesci, z ktorych
dwie do 2002 roku obowiazywaly w pelnym zakresie, jedna w ogra-
niczonym, a jedna w ogodle zostala uchylona. W catosci nie zostat
jednak uchylony nawet przez nowo uchwalone prawo imigracyjne
w 2014 roku, ktére w znacznej czeéci derogowato Immigration Act

18 Aliens Restriction (Amendment) Act 1919 [9&10 GEO. 5. c. 92].
19 Immigration Act1971, c. 7.
20 M. Phelan, J. Gillespie, Immigration law handbook 2013, Oxford 2013, s. 3-9.
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z 1971 roku. Pomimo licznych zmian pozostaje nadal, gléwnie w dok-
trynie, jedna z najwazniejszych regulacji brytyjskich w przedmiocie
prawa imigracyjnego®'. Czg$¢ pierwsza omawianej ustawy definiuje
w sekcji 1 prawa podstawowe prawa imigracyjnego, jak prawo do za-
mieszkiwania i swobodnego przekraczania granicy dla kazdego, kto
ma obywatelstwo Wielkiej Brytanii>:.

Tego samego dnia co Immigration Act 1971 wszed! w zycie na terenie
Wielkiej Brytanii Traktat Rzymski*. Tym samym doszlo do automa-
tycznego rozszerzania dos¢ waskiej grupy osdb uprzywilejowanych —
obywateli - o cudzoziemcow, ktorzy w pierwotnym zamysle tworcow
Immigration Act 1971 mieli by¢ z niej wyltaczeni. Tym samym prawa
cudzoziemcow (aliens) bedacych obywatelami panstw Wspdlnoty
zostaly automatycznie zréwnane z prawami obywateli Wielkiej Bry-
tanii. Podkresli¢ nalezy, iz pomimo swojej kompleksowosci nie zo-
stalo uregulowane nawet w sposéb szczatkowy prawo do otrzymania
azylu na terenie Wielkiej Brytanii. W zwiazku z powyzszym prawem
wlasciwym w przedmiocie okreélenia statusu osoby ubiegajacej si¢
o azyl pozostalta Refugee Convention z 1951 roku**. Omawiana ustawa

21 1. A. Macdonald Qc, R. Toal, Macdonald’s immigration law & practice, vol. 1,
London 2014, s. 24.

22, All those who are in this Act expressed to have the right of abode in the United
Kingdom shall be free to live in, and to come and go into and from, the Uni-
ted Kingdom without let or hindrance except such as may be required under
and in accordance with this Act to enable their right to be established or as may
be otherwise lawfully imposed on any person” Immigration Act 1971, c. 77.

23 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspodlnote Gospodarcza, przyjety w Rzymie
w 1957 roku. Wielka Brytania przystapita do Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej w 1972 roku i od 1 stycznia 1973 roku stala sie oficjalnie jej cztonkiem.
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza, traktat EWG — tekst
pierwotny (przed konsolidacja) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pL/
TXT/?uri=URISERV %3AXy0023 (dostep: 24.07.2016).

24 1. A. Macdonald Qc, R. Toal, Macdonald’s immigration law & practice, dz. cyt.,
S.12-14.
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wprowadzila, jak zostalo wskazane powyzej, nowe definicje do po-
rzadku prawnego. W pierwszej kolejnosci zniesiony zostal podziat
na obywateli Wielkiej Brytanii i reszt¢ Swiata (british subjects and
aliens). Do dwoch obowiazujacych kategorii zostala dodana trzecia
grupa okreslana jako cze$ciowo/czastkowo uprawnieni (partials). Za-
tem od 1973 roku prawo do swobodnego zamieszkania i przebywania
na terenie Wielkiej Brytanii otrzymali: obywatele Wielkiej Brytanii
i kolonii*, ktérzy nabyli obywatelstwo przez urodzenie, adopcje, na-
turalizacje czy majacy status rezydenta (british subjects); obywatele
Wielkiej Brytanii i kolonii, ktérych rodzice lub dziadkowie mieli
obywatelstwo brytyjskie w chwili urodzenia si¢ wnioskodawcy (par-
tials); obywatele Wielkiej Brytanii i Kolonii, ktérzy od 5 lat zamiesz-
kuja na terenie Wielkiej Brytanii (obywatelstwo przez naturalizacje);
obywatele Brytyjskiej Wspolnoty Naroddw, ktérych rodzice nabyli
obywatelstwo przez adopcj¢ przed urodzeniem si¢ wnioskodawcy
(partals), oraz obywatele Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow, ktorzy
zawarli zwigzek malzenski z osobg uprawniona do zamieszkania
i przebywania na terenie Wielkiej Brytanii**. Ustawodawca odszedt

25 Termin ,kolonie” jest tu uzyty w znaczeniu brytyjskich kolonii zamorskich, ktore
wchodzily w sktad brytyjskiego imperium. British empire, https://www.britannica.
com/place/British-Empire (dostep: 24.07.2016).

26 ,,A person is under this Act to have the right of abode in the United Kingdom if:
(a) he is a citizen of the United Kingdom and Colonies who has that citizenship
by his birth, adoption, naturalisation or (except as mentioned below) registra-
tion in the United Kingdom or in any of the Islands; or (b) he is a citizen of the
United Kingdom and Colonies born to or legally adopted by a parent who had
that citizenship at the time of the birth or adoption, and the parent either (i)
then had that citizenship by his birth, adoption, naturalisation or (except as men-
tioned below) registration in the United Kingdom or in any of the Islands; or (ii)
had been born to or legally adopted by a parent who at the time of that birth
or adoption so had it; or (c) he is a citizen of the United Kingdom and Colonies
who has at any time been settled in the United Kingdom and Islands and had
at that time (and while such a citizen) been ordinarily resident there for the
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zatem od postrzegania prawa do zamieszkania poprzez obywatelstwo,
a przyjal zasade prawa krwi (ius sanguinis) i prawo ziemi (ius soli).

Immigration Act 1971 ustalil zatem na nowo zasady wjazdu i prze-
bywania na terytorium Wielkiej Brytanii. Przedmiotowe prawo ze za-
mianami obowigzywalo do 1996 roku, kiedy to ponownie Wielka
Brytania dokonata wigkszej nowelizacji prawa imigracyjnego. Regu-
lacje przedmiotowe zostang omdwione ponize;.

2.2. Immigration Rules
W Wielkiej Brytanii oprdcz oficjalnego prawa imigracyjnego wprowa-
dzanego do porzadku prawnego w drodze ustawy, ktéra byla podpisy-
wana przez kréla i oglaszana w dzienniku urzedowym, obowiagzywaty
do 1971 roku takze nieoficjalne regulacje okreslajace zakres wladzy
urzednikéw imigracyjnych oraz zasady wjazdu na teren Wielkiej
Brytanii. Te okreslane poczatkowo jako wytyczne czy regulacje we-
wnetrzne zasady staly si¢ przedmiotem publicznej wiedzy w 1962
roku, kiedy to urzednicy imigracyjni, wprowadzajac w Zycie nowo
uchwalony The Commonwealth Immigration Act, w praktyce nie
stosowali zawartych w nim obostrzen do obywateli Kanady, Australii
i Nowej Zelandii*.

Przyjecie Immigration Act w 1971 roku, w sekcji 1.4, ktéra przyznala
sekretarzowi stanu kompetencje (wladze dyskrecjonalng) do wprowa-
dzenia Immigration Rules*, oficjalnie usankcjonowato Immigration

last five years or more; or (d) he is a Commonwealth citizen born to or legally
adopted by a parent who at the time of the birth or adoption had citizenship
of the United Kingdom and Colonies by his birth in the United Kingdom or in
any of the Islands”, Immigration Act 1971, c. 77.

27 M. Phelan, . Gillespie, Immigration law handbook 2013, dz. cyt., s. 11.

28 ,The rules laid down by the Secretary of State as to the practice to be followed
in the administration of this Act for regulating the entry into and stay in the
United Kingdom of persons not having the right of abode shall include provision
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Rules jako jedno ze zrddet prawa imigracyjnego. Omawiana we-
wnetrzna regulacja stanowi drugg czes¢ prawa imigracyjnego i jest
na biezgco nowelizowana w przypadku zmiany ustawy okreslajacej
ogdlne normy prawa imigracyjnego. Nie jest to jednolity akt, jak
Immigration Act, ale pod tym pojeciem rozumie si¢ grupe doku-
mentow (niekiedy wiecej niz 20 réznych) normujacych poszczegdlne
cze$ci prawa imigracyjnego w bardzo praktyczny sposob. Najprosciej
mozna poréwna¢ Immigration Rules do polskiego rozporzadzenia,
ktore w sposob konkretny, w oparciu o wytyczne zawarte w ustawie,
doprecyzowuje ustawe, umozliwiajac jej stosowanie w praktyce.

W 1994 roku zostaly zmienione Immigration Rules wprowadzone
na mocy Immigration Act z 1971 roku. W 1993 roku uchwalony zostat
nowy Asylum and Immigration Appeals Act®. Obecnie obowiazuja
Immigration Rules znowelizowane przez decyzj¢ Home Secretary
w 2003 roku, a ostatnia nowelizacja miala miejsce w 2016 roku’°.
Charakter prawny Immigration Rules jest bardzo trudny do okresle-
nia. Trudno tez ustali¢, jakie zasady i kiedy obowigzuja w przypadku
ciagtych zmian, brak bowiem norm kolizyjnych. Generalnie jednak
orzeczenia sadowe zapadajg w oparciu o kryterium, czy urzednik imi-
gracyjny przestrzegal zasad ustalonych w Immigration Rules, czy wta-
$nie od nich odstapit. Istotny jest takze fakt, iz uchwalony w 1998 roku
Human Rights Act zabrania stanowienia prawa w Wielkiej Brytanii
przez organy wladzy wykonawczej. Podkresli¢ nalezy, iz Immigration

for admitting (in such cases and subject to such restrictions as may be provided
by the rules, and subject or not to conditions as to length of stay or otherwise)
persons coming for the purpose of taking employment, or for purposes of study,
or as visitors, or as dependants of persons lawfully in or entering the United
Kingdom” Immigration Act 1971 c. 77.

29 Asylum and Immigration Appeals Act 1993, c. 23.

30 Immigration Rules: statement of changes, https://www.gov.uk/government/col-
lections/immigration-rules-statement-of-changes. (dostep: 25.07.2016).
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Rules tak naprawde odzwierciedlajg nurt polityczny i dostosowywane
sg raczej do panujacych w chwili ich wydania trendéw polityki imi-
gracyjnej, a nie do aktu prawnego, ktory legt u podstaw ich wydania’*.

2.3. Nowelizacja procedury sadowej

Najwazniejszym jednak osiggnieciem reformy prawa imigracyjnego
bylo wprowadzenie trybu odwotawczego od decyzji organéw imi-
gracyjnych i procedury obowiazujacej przed Imigracyjnym Trybu-
nalem Odwotawczym (Imigration Appeal Tribunal), ktora zostata
wprowadzona Immigration Appeals Act w1969 roku*>. Ustanowiony
dwa lata wczesniej trybunal odpowiedzialny byt za kontrole orzeczen
administracyjnych, ktére zapadaly w postepowaniu administracyj-
nym. Potrzeba ustanowienia dodatkowej kontroli nad decyzjami ad-
ministracyjnymi pojawita si¢ po zawisnieciu na wokandzie sadowej
spraw: Re H. K. (an Infant)?, ktére wykazaty, iz dochodzi do nad-
uzy¢ po stronie organéw imigracyjnych i btednej wyktadni przepi-
séw imigracyjnych mogacych mie¢ wplyw na poszanowanie praw

31 I. A. Macdonald qc, R. Toal, Macdonald’s immigration law & practice, dz. cyt.,
S. 29-39.

32 Immigration Appeals Act 1969, c. 21.

33 Re H. K. (an Infant) [1967] 2 Q.B. 617 628-620. Obywatel Brytyjskiej Wspol-
noty Narodéw ma prawo wjazdu na teren Wielkiej Brytanii, nawet jezeli nie
ma ukonczonych 16 lat. Odmowa wjazdu takiemu obywatelowi jest niezgodna
z prawem i nie jest dziataniem stusznym i sprawiedliwym. ,,A Commonwealth
citizen had a right to be admitted to this country if he was (as this party claimed
to be) under the age of 16. The immigration officers were not satisfied that he was
under 16 and refused him admission. Held: The Lord Chief Justice said that even
if they were acting in an administrative capacity, they were under a duty to act
fairly - meaning that they should give the immigrant an opportunity of satisfying
them that he was under 16. Part of the duty to provide a fair hearing includes
disclosure to a party of prejudicial information, in order that the party may
respond” http://swarb.co.uk/in-re-hk-an-infant-qbd-1967/ (dostep: 15.01.2016).



Prawo imigracyjne Wielkiej Brytanii... 19

cztowieka®*. Ustawodawca brytyjski przyznal zatem prawo do wno-
szenia odwotania do Trybunalu kazdemu, komu odmoéwiono prawa
wjazdu do Wielkiej Brytanii lub nakazano wyjazd z jej terytorium.
Prawo do odwolania przystuguje takze kazdemu, w stosunku do kogo
wydano orzeczenie o ekstradycji. Mozna rowniez odwota¢ si¢ nie
od samej decyzji nakazujacej opuszczenie kraju czy ekstradycje, ale od
zawartych w niej warunkow i kraju przeznaczenia®s. W zakresie pra-
wa imigracyjnego dziala takze Asylum and Immigration Tribunal,
w ramach ktdrego dziala Senior President of Tribunal3®.

2.4 Ewolucja prawa imigracyjnego Wielkiej Brytanii
od 1988 do 2013 roku
W 1988 roku dokonano zmiany prawa imigracyjnego poprzez ujedno-
licenie praw kobiet i mezczyzn oraz uregulowano sprawe malzenstw
poligamicznych i wprowadzono szczegdlng ochrone kobiet, ktore
zostaly przymuszone do matzenstwa®. W nastepnych latach zostaly
wprowadzone kolejne regulacje normujace zasady przyznawania azylu
w Wielkiej Brytanii oraz okreslania statusu uchodzcy politycznego.
Doprecyzowane zostaly takze normy regulujace zasady pobierania
i przechowywania takich informacji o osobach przekraczajacych gra-
nice Wielkiej Brytanii jak odciski palcéw czy probki pnas®.

Kolejna wielka nowelizacja prawa imigracyjnego miata miejsce
w 2002 roku poprzez uchwalenie Nationality, Immigration and

34 B. A. Hepple, Immigration Appeals Act 1969, ,The Modern Law Review” vol. 32,
no. 6 (Nov,, 1969), s. 668—672.

35 Immigration Act 1971, c. 7.

36 L. A. Macdonald Qc, R. Toal, Macdonald’s immigration law & practice, dz. cyt.,
S. 20.

37 Immigration Act 1988, c. 14.

38 Immigration and Asylum Act 1999, c. 33.
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Asylum Act*. W jednym akcie prawnym zostaly wprowadzone zmiany
do dwdch oddzielnych do tego czasu ustaw: Immigration Act i British
Nationality Act 1981%. W cze$ci pierwszej zostaly doprecyzowane
wymogi, jakie nalezy spelni¢, aby uzyskac¢ obywatelstwo brytyjskie.
Zostal zatem wprowadzony wymogl sprawdzenia posiadanej wie-
dzy o kulturze i tradycji Wielkiej Brytanii oraz dobrej znajomosci
jezyka angielskiego. Ujednolicono katalog przestanek, kiedy Secre-
tary of State moze dang osobe pozbawi¢ obywatelstwa brytyjskiego,
a takze wprowadzono przestanke negatywng pozbawienia obywa-
telstwa w przypadku osob, ktore nie maja drugiego obywatelstwa.
Zmiany w prawie imigracyjnym objely takze rozszerzenie katalogu
przestepstw, procedury postepowania z osobg niemajaca obywatel-
stwa innego kraju oraz procedury postepowania w przypadku oséb,
ktore ztamaly przepisy imigracyjne, przebywajac na terytorium Wiel-
kiej Brytanii*'.

Jedna z wazniejszych nowelizacji prawa imigracyjnego byl The
Immigration, Asylum and Nationality Act z 2006 roku*. Ustawo-
dawca brytyjski zdecydowat si¢ bowiem na kompleksowe uregulo-
wanie prawa imigracyjnego poprzez podzielenie aktu normatywnego
na 6 czesci: Appelas (odwolania), Employer sanctions (sankcje dla
pracodawcow), Information (informacja), Claimants and applicants
(powdd i wnioskodawca), Miscellancous (naruszenia) i General (ogol-
ne). W pierwszej kolejnoséci zauwazy¢ mozna, iz zastosowano od-
mienng od przyjetej technike legislacyjna polegajaca na uregulowaniu
zalozen podstawowych, wspolnych dla wszystkich czgsci poprzednich,
na koncu aktu prawnego. Okreslone zatem zostaty zakres terytorial-

39 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002, c. 41.
40 British Nationality Act 1981, c. 61.

41 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002, c. 41.
42 Immigration, Asylum and Nationality Act z 2006, c. 6.
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ny obowiazywania nowego aktu prawnego oraz kwestie zwigzane
z odplatnoscia. Urzednicy imigracyjni uzyskali takze poszerzone
uprawnienia do zbierania, przechowywania i przekazywania zebra-
nych danych osobowych i informacji o osobach przekraczajacych
granice panstwa. Urzad imigracyjny zostal réwniez upowazniony
do tworzenia bazy danych zawierajacej takze dane wrazliwe*. Po-
szerzono zakres odpowiedzialnosci pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnych imigrantéw oraz wprowadzono katalog kar i odpowie-
dzialnosci cywilnej. Wazne z punktu widzenia procedury i ochrony
prawa bylo wprowadzenie nowych obostrzen dla mozliwosci odwo-
tania si¢ od decyzji urzednika imigracyjnego odmawiajacego prawa
do wjazdu na teren Wielkiej Brytanii czlonkom rodziny obywatela lub
osobie, ktora uprzednio uzyskata zgode na wjazd. Dos¢ istotnym po-
szerzeniem uprawnien oficeréw imigracyjnych bylo rozbudowanie ka-
talogu okoliczno$ci, w jakich mogli oni aresztowac osobe, ktéra miata
zosta¢ deportowana, a takze okolicznos$ci, w ktérych mozna bylo
pozbawic¢ osobe¢ obywatelstwa brytyjskiego lub prawa do zamieszka-
nia. Wyraznie zatem widag, iz nastgpilo znaczne poszerzenie zakresu
kompetencji urzgdnikéw imigracyjnych praktycznie we wszystkich
obszarach ich dzialalno$ci. Natomiast prawa obcokrajowcow i mozli-
wosci polemiki z niekorzystng decyzjg oficera imigracyjnego zostaty
znacznie ograniczone. Nastepna tak rygorystyczna zmiana miata
miejsce w 2014 roku*.

Uchwalony rok pézniej uk Border Acts 2007% nie wszed?l
w zycie od razu, ale uzalezniony byl od wczesniejszego zawarcia

43 Tym pojeciem okreéla si¢ takie dane, jak: imie¢, nazwisko, imiona rodzicéw, kod
DNA, dane biometryczne, panstwowe numery indentyfikacyjne.

44 1. A. Macdonald Qc, R. Toal, Macdonald’s immigration law & practice, dz. cyt.,
s. 28.

45 UK Borders Act 2007, c. 30.
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Commencement Orders*. Ponownie mozna zauwazy¢ systematyke
w technice legislacyjnej polegajaca na podzieleniu aktu prawnego
na siedem paralelnych czesci. Wprowadzone zmiany jeszcze bardziej
poszerzyly kompetencje oficeréw imigracyjnych poprzez przyznanie
im np. prawa do zatrzymania do trzech godzin, do czasu przyjazdu po-
licji, osoby podejrzanej o przeszto$¢ kryminalng. Wprowadzono takze
prawo do tak zwanej ,,automatycznej deportacji” kazdego skazanego
prawomocnym wyrokiem karnym za zbrodnie i wystepki. W przypad-
kach opisanych w sekgji 32 do 39 deportacja byta obowigzkowa i nie
podlegala wigkszej kontroli sgdowej. Nowym uprawnieniem bylo tez
prawo do zatrzymania bez nakazu sadowego przewozonej nielegalnie
gotowki i przekazanie jej albo policji w celu przeprowadzenia dalszego
postepowania wyjasniajacego, albo do Secretary of State. Aresztowany
(takze bez nakazu sadowego) magt zosta¢ kazdy, kto byl podejrzany
o podejmowanie dziatan majacych na celu uzyskanie azylu w Wielkiej
Brytanii czy to dla siebie, czy innej osoby. Poszerzono takze katalog
czynoéw, za ktore grozita odpowiedzialno$¢ karna, o przestepstwo
z urzednika/oficera imigracyjnego. Na mocy uk Border Acts 2007
utworzony zostal nowy urzad: Border and Immigration Inspectorate®.
Nowe prawo imigracyjne dos¢ szybko weszto w Zycie na obszarze calej
Anglii, Walii i Irlandii PéInocnej, a w niepelnym zakresie w Szkocji.
Ustawodawca brytyjski krok po kroku przyznaje oficerom imigracyj-
nym kolejne prerogatywy i penalizuje nowe czyny, w szczegoélnosci
te popelnione przeciwko oficerom imigracyjnym. Przyjete rozwia-
zania nalezy oceni¢ negatywnie, bowiem w interesie panstwa nie

46 Commencement Orders jest elementem techniki legislacyjnej wprowadzajacym
w zycie postanowienia catego aktu prawnego lub jego czesci w czasie pozniejszym
od daty wprowadzenia samego gtéwnego aktu prawnego. Mozna poréwnac go do
polskiego rozporzadzenia.

47 1. A. Macdonald qQc, R. Toal, Macdonald’s immigration law & practice, dz. cyt.,
s. 20-21.
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lezy przyznanie niekontrolowanej wtadzy dyskrecjonalnej oficerom
imigracyjnym. Podwaza to podstawowe prawa zawarte w Human
Rights Act, ktory przyznaje kazdemu niezaleznie od pochodzenia
prawo do obrony przed bezprawnym dziataniem wtadzy panstwowe;.

The Borders, Citizenship and Immigration Act 2009* jest efektem
orzeczenia Sadu Apelacyjnego w sprawie Obed (Omerenna) v Secre-
tary of State for the Home Department, w ktérym prawo do dokony-
wania zmian w zakresie raz przyznanego statusu prawnego w Wielkiej
Brytanii bedzie wymagato bezposredniej i wylacznej zgody Home
Office. Przy okazji przyznano oficerom imigracyjnym prawo do pobie-
rania i przechowywania odciskow palcow tych osob, ktore podlegaja
lub moga podlega¢ procedurze automatycznej deportacji*.

Kolejna znaczgca zmiana prawa imigracyjnego w 2010 roku miala
na celu dostosowanie prawa Wielkiej Brytanii do orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu i Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

3. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka i jego wplyw na prawo imigracyjne
Wielkiej Brytanii

W 1998 roku uchwalony zostal The Human Rights Act, ktéry wpro-
wadzal do brytyjskiego porzadku prawnego Konwencj¢ Rady Europy
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, uchwalong
w 1950 roku*®. Wraz z implementowaniem Konwencji Wielka Brytania

48 Borders, Citizenship and Immigration Act 2009, c. 11.

49 L A. Macdonald Qc, R. Toal, Macdonald’s immigration law & practice, dz. cyt.,
London 2014, s. 22.

50 ,An Act to give further effect to rights and freedoms guaranteed under the Eu-
ropean Convention on Human Rights; to make provision with respect to holders
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przyznala swoim obywatelom prawo do wnoszenia skarg przed Eu-

ropejski Trybunat Praw Czlowieka z siedzibg w Strassburgu. Dzigki

orzecznictwu Trybunatu szczegélnego znaczenia na gruncie brytyj-

skiego prawa imigracyjnego nabrat art. 8 Konwencji, ktéry zapewnia

kazdemu prawo do posiadania rodziny, Zycia rodzinnego i zycia

prywatnego’’. Przedmiotowe prawo jest przyznane kazdemu bez

wyjatku, niezaleznie od jego pochodzenia czy statusu ekonomicznego.

Wtasgnie w oparciu o tre$¢ normy prawnej zawartej w tym artykule

przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka zawisto szereg spraw,

w ktdrych skarzacy ubiegali sie o poszanowanie ich prawa do posia-

dania rodziny. Wydajac orzeczenia w takich sprawach jak Metock

v Minister for Justice, Equality and Law Reform®* czy Abdulaziz et al

51

52

of certain judicial offices who become judges of the European Court of Human
Rights; and for connected purposes’, Human Rights Act, 1998, c. 42.

»(1) Everyone has the right to respect for his private and family life, his home
and his correspondence. (2) There shall be no interference by a public author-
ity with the exercise of this right except such as is in accordance with the law
and is necessary in a democratic society in the interests of national security,
public safety or the economic well-being of the country, for the prevention of
disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protection
of the rights and freedoms of others”. European Convention of Human Rights,
as amended by Protocols nos. 11 and 14 supplemented by Protocols Nos. 1, 4,
6, 7,12 and 13, European Court of Human Rights, Council of Europe, Strasbourg
2013, S. 11.

»Article 3 (1) of Directive 2004/38 on the right of citizens of the Union and their
family members to move and reside freely within the territory of the Member
States amending Regulation No 1612/68 and repealing Directives 64/221, 68/360,
72/194, 73/148, 75/34, 75/35, 90/364, 90/365 and 93/96, which provides that the
directive is to apply to all Union citizens who move to or reside in a Member
State other than that of which they are a national, and to their family members
as defined in point 2 of Article 2 of the directive who accompany or join them,
must be interpreted as meaning that a national of a non-member country who
is the spouse of a Union citizen residing in a Member State whose nationality
he does not possess and who accompanies or joins that Union citizen bene-
fits from the provisions of that directive, irrespective of when and where their
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v UK, Trybunal uznal, iZ Wielka Brytania dopuscita sie naruszenia
art. 8 Konwencji wzgledem skarzacych, poprzez odmdwienie im pra-
wa wjazdu lub nakazanie wyjazdu ze swojego terytorium w sytuacji,
gdy rodzina skarzacego legalnie zamieszkiwala na terytorium Wielkiej
Brytanii. Tym samym wystarczylo, zeby osoby ubiegajace si¢ o azyl
lub prawo pobytu na terenie Wielkiej Brytanii wykazaty, iz celem ich
petycji jest polaczenie rodzin, a ich podanie bylo rozpoznawane po-
zytywnie. Sady podkreslaty koniecznos$¢ poszanowania przez organy
imigracyjne prawa do zycia osobistego, prawa do domu, prawa do po-
siadania rodziny oraz prawa do tajemnicy korespondencji. Sgdownic-
two wyraznie wskazywalo na naruszenie przez urze¢dy imigracyjne
praw czlowieka i niejednokrotnie zmieniato decyzje podejmowane
przez organy imigracyjne, wyrazajac zgode na pobyt cudzoziemca
na terenie Wielkiej Brytanii’+.

marriage took place and of how the national of a non-member country entered
the host Member State”. Metock v Minister for Justice, Equality and Law Reform
[2008] ECHR 1-6241.

53 ,The court was astute to recognize the right under international law of a state
to control immigration into its territory. This right has been weighed against
the degree of interference with the enjoyment of family life caused by the immi-
gration restriction often not because this served a legitimate aim under article
8(2) but because it acted as a free-standing restriction on the article 8 right.
“The Court recalls that, although the essential object of Article 8 is to protect
the individual against arbitrary interference by the public authorities, there
may in addition be positive obligations inherent in an effective ‘respect’ for
family life. However, especially as far as these obligations are concerned, the
notion of ‘respect’ is not clear cut: having regard to the diversity of the practices
followed and the situations obtaining in the Contracting States, the notion’s
requirements will vary considerably from case to case”. Abdulaziz et al v ux
(1985) 7 EHRR 471.

54 The Supreme Court, Decided Cases, https://www.supremecourt.uk/decided-cas-
es/ (dostep: 15.01.2016).
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4. Zmiany prawa imigracyjnego w latach 2014-2016

Uchwalenie pierwszej ustawy regulujacej zasady wjazdu obcokra-
jowcow na terytorium Wielkiej Brytanii podyktowane bylo strachem
przed naplywem na terytorium Wielkiej Brytanii zbyt duzej liczby
0s6b obcych kulturowo i jezykowo. Imigranci pochodzili zazwyczaj
z ubogich rodzin, polegali na opiece socjalnej, jaka gwarantowato
panstwo brytyjskie, i poszukiwali szybkiego zarobku. Lokalna ludnos¢
postrzegata ich jako zrédlo chordb i kryminalizacji spoteczenstwa.
Dokonujac analizy obecnych zmian w prawie imigracyjnym, wpro-
wadzanych sukcesywnie od 2014 roku, mozemy zauwazy¢, iz te same
obawy, ktore istniaty na przelomie x1x i xx wieku, towarzysza i dzi$
spoleczenstwu brytyjskiemu.

Podstawowym aktem prawnym, ktéry na nowo zamknat Wielka
Brytani¢ na $wiat i dokonal ponownej rewolucji w systemie imigra-
cyjnym, jest Immigration Act z 2014 roku®’. Przedstawiciele doktryny
uznali przedmiotowg ustawe za jedna z najbardziej agresywnychs®
zmian prawa imigracyjnego w Wielkiej Brytanii. Uregulowania praw-
ne zawarte w przedmiotowej ustawie wprowadzane sg stopniowo,
a ostatnia regulacja ma wej$¢ w Zycie w 2017 roku®’.

Poczynajac zatem od 2015 roku, Wielka Brytania na nowo zaczela
okresla¢ zasady wjazdu i przebywania imigrantéw na swoim terytorium.

55 Immigration Act 2014, c. 22.

56 Ian Macdonald wprost stwierdza, iz podstawowym i gtéwnym celem Immigra-
tion Act z 2014 jest stworzenie nieprzyjaznego, wrogiego srodowiska dla tych
sposrdd wjezdzajacych do Wielkiej Brytanii, ktérzy wykraczaja poza normy
prawne ustanowione w panstwie brytyjskim. ,The Immigration Act 2014 was
expressly designed to creat an ever more hostile environment for migrants who
abuse the system...”. Macdonald A. I. Qc, Toal R., Macdonald’s immigration law
& practice, dz. cyt., s. 22.

57 Macdonald A. I. Qc, Toal R., Macdonald’s immigration law & practice, dz. cyt.,
s. 22,178.
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Zaostrzeniu ulegly nie tylko procedury kwalifikacji wjezdzaja-
cych. Odebrane zostaly im takze pewne istotne prawa, jak prawodo
wniesienia odwotlania od decyzji oficera imigracyjnego czy prawo do
uzyskania zgody na wniesienie apelacji od decyzji. Zmianie ulegly
zatem Immigration Rules, uchwalone w 1994 roku*®, ktére stanowia
wyktadnie i uzupelnienie Immigration Laws. Najwazniejsza zmiana,
jaka zostata wprowadzona, dotyczy podstaw do ubiegania si¢ o prawo
stalego pobytu na terenie Wielkiej Brytanii. Do kwietnia 2016 roku
prawo ubiegania si¢ o staly pobyt beda mie¢ wylacznie te osoby, ktore
udowodnig roczny dochdd w wysokosci powyzej 35 tys. GBP. Obecnie
nie bedzie miata zatem znaczenia dlugos¢ pobytu czy inne zwiazki (np.
rodzinne) z Wielka Brytania, bowiem decydowa¢ bedzie wylacznie
czynnik ekonomiczny. W tym momencie osoby ubiegajace si¢ o uzy-
skanie azylu na terenie Wielkiej Brytanii nie moga by¢ obywatelami
lub rezydentami zadnego panstwa nalezacego do Unii Europejskiej,
chyba ze istniejg specjalne okoliczno$ci uzasadniajgce taki wniosek®.
Obowigzujg takze nowe procedury identyfikacji imigrantéw poprzez
wprowadzenie prawa urzednikéw imigracyjnych do pobierania pro-
bek pNa. Wprowadzono nowe przestanki odebrania statusu uchodzcy
oraz wprowadzono nowe zawody do sytemu punktowego, bedacego
podstawa do udzielenia zgody na pobyt na terenie Wielkiej Brytanii,
tzw. TIER 2 czy TIER 3. Inng modyfikacjg jest takze zmiana testu z pod-
stawowej znajomosci jezyka angielskiego w przypadku ubiegania si¢
o obywatelstwo Wielkiej Brytanii na test zaawansowanej znajomosci
angielskiego. Warta wspomnienia zmiang jest takze prawo odmowy

58 Home Secretary, Immigration rules, London 1994.

59 Dla przyktadu mozna tu wskaza¢ sprawe polskiego Roma, mieszkanca Kielc,
ktéry domagat sie udzielania mu azylu jako osobie zagrozonej dyskryminacjg
i wykluczeniem spotecznym w Polsce. A. Tanner,The Roma of Eastern Europe:
still searching for inclusion. 1 may 2005, http://www.migrationpolicy.org/article/
roma-eastern-europe-still-searching-inclusion (dostep: 25.01.2016).
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wjazdu na teren Wielkiej Brytanii dziecku, jezeli osoba sponsorujaca
w ocenie urzednika imigracyjnego moze stanowi¢ dla niego zagro-
zenie®. Zaznaczy¢ nalezy, iz zmiany te dotyczg nie tylko aplikacji
sktadanych po kwietniu 2016 roku, ale wszystkich podan o uzyskanie
prawa statego pobytu ztozonych takze w listopadzie 2015 roku.

Podsumowanie

Podsumowujac przedmiotowe rozwazania, mozna $miato powie-
dzie¢, iz historia zatoczyla kolo, i te same obawy przed imigrantami,
ktére towarzyszyly Brytyjczykom w 1905 roku, kiedy to wprowadzo-
no pierwsze ograniczenia dotyczace wjazdu cudzoziemcdw na teren
Wielkiej Brytanii, istnieja takze obecnie. Po okresie znaczacego od-
prezenia i otwarcia si¢ Wielkiej Brytanii na imigrantéw, szczegélnie
tych pochodzacych z Unii Europejskiej, aktualnie ponownie mozna
zauwazy¢ znaczne zamknigcie si¢ na cudzoziemcoéw i prowadzenie
polityki utrudniajacej naplyw imigrantéw do Wielkiej Brytanii. Do-
datkowo, czego nie bylo uprzednio, rzad brytyjski przyznat urzed-
nikom imigracyjnym prawo do weryfikowania statusu cudzoziemca
w kazdym czasie i miejscu. Wzaleznosci od przypadku oficerowie
maja prawo nakazania natychmiastowego opuszczenia kraju cudzo-
ziemcowi, a nie tylko prawo do odmowy wjazdu do Wielkiej Bryta-
nii. Dane statystyczne pokazuja, iz obecnie populacja Wielkiej Bry-
tanii wynosi ponad 70 mln mieszkancéw® - jest to znacznie wiecej,
niz moze unie$¢ zdolnos¢ ekonomiczna kraju.

60 House of Commons, Statement of changes in immigration rules, London 2016,
s. 4-38.

61 Britains ,,7o million” debate, http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk (dostep:
20.02.2016).
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Summary
Immigration law in United Kingdom. The overview

British Empire on the end of x1x century convert the half of the know world.
The Brits were present on each continent and they market their territory
with introducing they laws and made the aboriginal peoples of this land
they subject. Soon they face the problem over the citizenship question and
migration to their homeland. How ever, as they expected to be welcome
on the new land they were not so willing welcome to the newcomers to the
United Kingdom. The public opinion demand form the government to in-
troduce new laws, which would prevent newcomers to settle and obtain
the same privileges as the British people already have. After the creation
of the European Union the British politic change when it comes to immi-
gration policy and large number of the Polish people immigrate to United
Kingdom and decided to settle there. However recently the British politic
change once again the legislative go around the circle, and in 2015 the British
government introduce the new immigration policy restraining the foreigners
rights in United Kingdom.

Keywords: immigration, officer, border, asylum, foreigner



