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WIOLETTA SZYMCZAK

Podmiotowos$¢ osoby i spoleczenstwa jako wyzwanie dla
edukacji obywatelskiej. Perspektywa Centesimus annus

Uwagi wprowadzajace

Podstawe i inspiracje¢ dla niniejszych rozwazan stanowi sformulowana
w encyklice Centesimus annus teza, iz ,autentyczna demokracja mozliwa
jest tylko w panstwie prawnym i w oparciu o poprawng koncepcj¢ osoby
ludzkiej. Wymaga ona spelnienia koniecznych warunkéw, jakich wymaga
promocja zaréwno poszczegoélnych oséb, przez wychowanie i formacje
w duchu prawdziwych ideatow, jak i «podmiotowosci» spoleczenstwa,
przez tworzenie struktur uczestnictwa oraz wspotodpowiedzialno$ci™.
Stowa Jana Pawta 11 wskazujg na potrzebe wychowania i formacji jedno-
stek oraz promocji i rozwoju podmiotowosci spoleczenstwa w ramach
struktur posrednich. Ich istnienie i sprawne funkcjonowanie zagospo-
darowuje przestrzen pomig¢dzy panstwem i rynkiem, w ktorej jednostka,
wespol z innymi, moze w pelni aktualizowaé swoéj osobowy potencjal.
Oznacza to zarazem bycie i dzialanie zakotwiczone we wlasciwej definicji
osoby, ktdra, jak podkresla autor encykliki, nie wyczerpuje sie w byciu
wytwdrcg i nabywca towaréw ani tez w byciu przedmiotem administra-
cji panstwowej. ,Osoba ludzka zyje i «xpodmiotowos¢ spoleczenstwar
wzrasta wtedy, kiedy wiele réznych relacji wzajemnie si¢ ze sobg splata™.
W spoleczenstwie obywatelskim urzeczywistnia si¢ dynamika miedzy-
ludzkiej koegzystencji oraz dobrowolnego, oddolnego i wielopoziomowe-
go wspdtdziatania oséb i grup spolecznych, ktére posiada warto$¢ sama
w sobie i wlasciwy sobie potencjal. Ono tez, poprzez dialog, stanowi
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droge poszukiwania i urzeczywistniania prawdy, w obecnych i przysztych
pokoleniach. Co wiecej, temu wlasnie wymiarowi zycia indywidualnego
i spotecznego maja stuzy¢, jak konkluduje papiez, rynek i panstwo.

U podstaw postulatu upodmiotowienia znajduje si¢, wlasciwe naucza-
niu spotecznemu Ko$ciola, a przywolane tu w sformutowaniu Wojciecha
Chudego, zalozenie, ze ,,cztowiek w swojej niepowtarzalnej odrebnosci
nie moglby na wlasng reke osiagnaé pewnego wlasciwego sobie dobra,
dlatego musi wiaczy¢ sie we wspdtdziatanie, w uczestnictwo spoteczne.
Owe dzialania, specyficzne dla bytu ponadindywidualnego, muszg zo-
sta¢ zorganizowane, poniewaz dotyczg wielo$ci oséb o réznych tempe-
ramentach, wieku, inteligencji, a takze ze wzgledu na skomplikowanie
samych dziatan, wymagajg niekiedy wielu po$rednikéw. Srodkiem takim,
o szczegdlnym walorze i randze spolecznej, jest polityka™.

Z powyzszego wynika, ze odpowiedzi na wspoélczesne pytania o spo-
soby aktywizacji spoltecznej i obywatelskiej trzeba szuka¢ u podstaw
idei demokracji. Kwestia podmiotowosci, ktorg w encyklice wydanej tuz
po przetomie 1989 roku tak jednoznacznie wyeksplikowal Jan Pawet 11,
nalezy do najwazniejszych, gdyz to ona ma by¢ fundamentem tworzenia
struktur posrednich w panstwie demokratycznym, byta kluczowym wy-
zwaniem po transformacji ustrojowej, osig budowania nowego porzadku
i wspéldziatania wszystkich aktoréw, nie za$ (jedynie) zagospodaro-
wywanie sfery pozarzadowej i uruchamianie proceséw wymiany dobr,
konkurowania idei i intereséw. Podmiotowos¢ aktorow indywidualnych
i spotecznych, w relacjach z panstwem i rynkiem, stanowi w $wietle tez
Jana Pawta 11 probierz dobrze funkcjonujacej demokracji.

To, co autor Centesimus annus okreslal jako upodmiotowienie os6b
i spotecznoéci, wspélczesni socjologowie nazywaja m.in. demokratyzacja
zycia spolecznego. Polega¢ ma ona, jak to celnie ujmuje Pawet Potawski,
na ,,zmniejszeniu dystansu miedzy panstwem a indywidualnymi obywa-
telami, zwigkszaniu zaufania do instytucji formalnych czy zainteresowa-
nia tym, co «publiczne», i jednoczesnie poglebianiu przekonania o moz-
liwosci wplywania na bieg spraw publicznych [...]; chodzi o przekonanie
obywateli, ze kazdy z nich jest partnerem formalnych instytucji zycia
zbiorowego i moze mie¢ wplyw na ich funkcjonowanie. Chodzi takze

> W. Chudy, Osoba ludzka w spoleczeristwie, w: Katolicka nauka spoteczna. Podstawowe
zagadnienia z Zycia spolecznego i politycznego, red. S. Fel, J. Kupny, Katowice 2007, s. 31.
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o uaktywnienie tych, ktorzy sie wczesniej w zycie spoteczne nie angazo-
wali, a rownoczes$nie o ograniczenie zjawiska tworzenia aktywnych elit™,
polegajacego na mobilizowaniu oséb juz aktywnych, zmotywowanych
i dysponujacych odpowiednimi zasobami.

Omawiana teza Jana Pawtla 11 nie stracita na sile i aktualnos$ci. Po ¢wier-
¢wieczu zmagan z rodzacg sie demokracjg i w ich niejako kontekscie
nalezy paradoksalnie do ,,rzeczy nowych”, wraz z pytaniem, jak osiagna¢
zadowalajacy poziom owego upodmiotowienia. Problem wybrzmiewa
szczegdlnie mocno w kontekscie debaty o stabosci spotecznego i poli-
tycznego zaangazowania Polakow, o przyczynach spolecznej absencji
i strategiach aktywizacji, wreszcie o ograniczajacych zainteresowanie
sprawami spolecznymi zjawiskach indywidualizmu, konsumpcjonizmu,
atrofii wiezi spolecznych. Kryterium tychze ocen jest stale aktualna wizja
»obywatelskiej Polski”, jak pisza Kazimierz Frieske i Kinga Pawlowska:
»spoleczenstwa zlozonego z ludzi cieszacych sie swoja podmiotowoscia
i umiejacych z niej korzysta¢, a tez i traktowanych powaznie przez two-
rzone przez siebie publiczne instytucje [...]™. Jest to zarazem powdd,
dla ktérego w debacie naukowej i praktyce pozarzadowej pojawito sie
w ostatnich kilkunastu latach Zywe zainteresowanie edukacja obywatel-
ska, jako kolejnym elementem namystu nad pobudzeniem partycypacji
spolecznej w krajach europejskich.

Edukacje obywatelska okresla sie czesto jako ,szeroko pojete ksztal-
cenie do aktywnos$ci obywatelskiej w sferze publicznej”® czy, jak pisze
Agnieszka Lada, jako ,,dzialania majace na celu nabywanie przez obywa-
teli zdolnosci i $wiadomosci prawa do ksztaltowania wspdlnoty politycz-
nej, narodowej i miedzynarodowej”. Stawia sie jej zadanie wspierania
procesow socjalizacji w kierunku prospotecznosci, poprzez przekaz wie-
dzy, nabywanie umiejetnosci i rozwo6j kompetencji spotecznych. Zgodnie

* P. Polawski, Technologie partycypacji, w: Partycypacja obywatelska. Od teorii do prak-
tyki spolecznej, red. A. Przybylska, A. Giza, Warszawa 2014, s. 30.

° K. W. Frieske, K. Pawlowska, Jesli partycypacja - ... to z panng takq jak ty, w: Partycy-
pacja obywatelska. .., s. 19.

° K. Siellawa-Kolbowska, Edukacja obywatelska w Niemczech i Polsce jako problem ba-
dawczy, w: Edukacja obywatelska w Niemczech i Polsce. Raport z bada#, red. K. Siellawa-
-Kolbowska, Warszawa 2008, s. 16.

7 A. Lada, Ksztalcenie obywatelskie w Polsce. Rola organizacji pozarzgdowych, ,Trzeci
Sektor” (2009), nr 17, s. 8.



314 Wioletta Szymczak

z Karta Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Czlowieka Rady
Europy 2010 edukacja obywatelska oznacza ,edukacje, szkolenia, pod-
noszenie $wiadomosci, informowanie oraz dzialania, ktérych celem jest
wyposazenie uczacych sie w wiedze, umiejetnosci oraz ksztaltowanie ich
postaw i zachowan majacych wzmacnia¢ realizacje¢ oraz obrone praw
i obowigzkdéw, poszanowanie réznorodnosci wraz z odgrywaniem ak-
tywnej roli w spoteczenstwie demokratycznym, przy jednoczesnym pro-
mowaniu i ochronie demokracji oraz rzadéw prawa’®. Obejmuje zatem
teoretyczne przygotowanie i praktyczne wdrazanie do zaangazowania
prospolecznego, nie za$ tylko, jak np. w przypadku edukacji politycznej,
przysposobienie do dzialania w sferze polityki. Edukacja obywatelska
przybiera posta¢ ksztalcenia formalnego (np. szkoty), nieformalnego
(np. organizacje pozarzadowe) i pozaformalnego (proces uczenia si¢
przez cale zycie); moze by¢ kierowana do wszystkich grup wiekowych,
zawodowych, spotecznych®.

Konkludujac, dostrzegane przez socjologéw, spolecznikéw i politykow
spolecznych zapotrzebowanie na dtugofalows, zdefiniowang i systema-
tycznie realizowang edukacje obywatelskg oraz pytanie o jej potencjalne
funkcje w dazeniu do zwigkszania podmiotowosci spoleczenstwa mozna
zaliczy¢ do ,,rzeczy nowych”. Jednoczesnie, jedli rdzeniem demokracji jest
podmiotowos$¢ 0s6b i spotecznosci, a katalizatorem rozwoju wzajemne
oddzialywanie jednostki i wspdlnoty, to owa podmiotowos$¢ staje sie
zasada i newralgicznym wyzwaniem dla edukacji obywatelskiej.

1. Edukacja obywatelska jako wyzwanie

Problem edukacji obywatelskiej, jak pisze Olga Napiontek, podnoszony
jest w kontekscie dyskusji nad kryzysem demokracji, ,,na ktéry lekar-

10

stwem ma by¢ demokratyzacja demokracji’*. Chodzi miedzy innymi

* Karta Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Czlowieka Rady Europy 2010,
s. 5; koncepcje i systemy edukacji obywatelskiej, ktore staja sie przedmiotem polityki
panstw europejskich, sa zalezne od kontekstéw $rodowiskowych, instytucjonalnych oraz
historycznych, a takze od adekwatnych sposobdéw rozumienia aktywnosci obywatelskiej.

° K. Siellawa-Kolbowska, Edukacja obywatelska w Niemczech i Polsce jako problem ba-
dawczy, s. 18.

* O. Napiontek, Szkota - przestrzen obywatelskiego uczestnictwa, w: Edukacja obywatel-
ska w dziataniu, red. A. Kordasiewicz, P. Sadura, Warszawa 2013, s. 106; na szereg zjawisk
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o poszerzenie rozumienia polityki, zwiekszenie zainteresowania zZyciem
spolecznym, aktywniejszy udziat w sferze publicznej, do czego potrzeba
lepiej poinformowanych i wyksztalconych obywateli. Istotne jest rwniez
poglebienie spotecznej praxis, aby nie ograniczala si¢ tylko do wspierania
datkami stowarzyszen i filantropii. Edukacja obywatelska ma stanowi¢
remedium na deficyt zasobdw kapitalu spotecznego, wsrdd ktérych istot-
ne miejsce zajmuje umiejetnosc i che¢ wspoétpracy. Innym argumentem
podnoszonym w konteksécie podkreslania roli edukacji obywatelskiej
jest postrzeganie rodziny jako instytucji przezywajacej kryzys w zakre-
sie przekazywania cndt obywatelskich i z tego powodu potrzebujacej
wsparcia ze strony wspdlnoty. Wyjasniajac te teze, Napiontek pisze, iz ,na
fali indywidualizacji mamy do czynienia z dyferencjacja modeli wycho-
wawczych, w ramach ktérych przekazywane sg rézne wzorce i wartosci.
Zatem duzg rol¢ ma do odegrania kompleksowy projekt edukacji oby-
watelskiej, ktérej zadaniem jest uwspdlnianie regut zZycia publicznego™.
I wreszcie za systematyczng i koncepcyjng refleksja nad modelami edu-
kacji obywatelskiej przemawia coraz wiekszy, a zarazem postulowany
dostep obywateli do zarzadzania w sferze publicznej. Naklada to na
wladze obowiazek wlaczania ich w procesy decyzyjne, poprzez udziat
w dyskusji, konsultacje spoteczne, opiniowanie planowanych rozwigzan,
udzial w budowaniu strategii. W praktyce oznacza to wprowadzanie
zasad demokracji partycypacyjnej, wymagajacej szeregu kompetencji
od jej uczestnikdéw”.

Inne typy argumentacji na rzecz edukacji obywatelskiej opisuje Ja-
son Wood, ktory twierdzi, ze w dwoch dominujacych perspektywach
traktuje si¢ jednostke jako nieposiadajaca odpowiedniej wiedzy, warto-
$ci i niezbednych cech przyszlego obywatela. W pierwszym przypadku
mowa o deficycie demokracji, lokowanym jednakze na poziomie jed-
nostkowych umiejetnosci zaangazowania sie w role aktywnego obywatela.
Drugie uzasadnienie odnosi si¢ do zachowan ludzi mtodych, uznawa-
nych za nieprzygotowanych do dojrzalego obywatelstwa, potrzebujacych

charakteryzujacych wspoélczesna kondycje spoleczenstwa obywatelskiego wskazujg réw-
niez: M. Olejnik, P. Sadura i A. Urbanik, Spofeczeristwo obywatelskie w budowie. Dylematy
interwencji socjologicznej na przyktadzie warsztatow dialogu spotecznego, w: Partycypacja
obywatelska..., s. 139-141.

" O. Napiontek, Szkola - przestrzeri obywatelskiego uczestnictwa, s. 106-107.

* Tamze, s. 107.



316 Wioletta Szymczak

ksztaltowania i uformowania, przekazu informacji na temat zobowiazan
moralnych bardziej niz przygotowania do samodzielnego podejmowania
decyzji®.

Z encykliki Centesimus annus mozna wywies¢ dwa sposoby uzasadnie-
nia potrzeby edukacji obywatelskiej. W kazdym z nich jej celem finalnym,
a zarazem permanentnym jest podmiotowos¢ osob i spolecznosci. Pierw-
sze uzasadnienie odwoluje si¢ do personalistycznej antropologii wraz
z koncepcja ,,0soby jako samodzielnego podmiotu decyzji moralnych,
ktory podejmujac je, tworzy porzadek spoleczny”*. Koncepcja ta impli-
kuje potrzebe integralnego rozwoju osoby i spolecznos$ci. Rozwdj jest nie-
odzowny, stanowi prawo i zobowigzanie, jest cztowiekowi zadany. Posrod
wielu dymensji znajduje sie rozwoj spolecznej natury, ktéry dokonuje sie
poprzez wspoldziatanie z innymi, realizujace rozmaite wartosci osobo-
we i spoteczne, autoteliczne i instrumentalne, kulminujace w realizacji
wspodlnego dobra. O potrzebie wychowania tej homogennej wlasciwosci
osoby, jaka jest ,zdolnos¢ do uczestnictwa’, pisat Karol Wojtyla w dziele
Osoba i czyn, twierdzac, iz ,zdolno$¢ do uczestnictwa trzeba aktualizowac,
trzeba ksztaltowac i wychowywac, aby dojrzata™. Wynika z powyzszego,
iz u podstaw edukacji obywatelskiej, jako procesu wspierajacego rozwoj
integralny w okreslonym wymiarze, znajduje si¢ troska o osobeg, o po-
czucie przynaleznosci do wspdlnoty, o tozsamos¢ obywatelska, wreszcie
o $wiadomos¢ sprawstwa w obszarze §wiata spolecznego.

Druga $ciezka interpretacji edukacji obywatelskiej wiedzie od pojec
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego i prowadzi do stwierdzenia,
iz jego rdzeniem, tworzywem i racja istnienia jest dobrowolna aktywno$¢
0s6b i spotecznosci, zapelniajaca sfer¢ pomiedzy panstwem a rynkiem
i zyciem prywatnym, podtrzymujaca zywotnos¢ spolecznosci lokalnych,
budujaca wspolnote i wiezi spoleczne, podejmujaca wespol z panstwem
zadania polityki spolecznej, realizujaca na poziomie mikro- i makro-
spotecznym wyzwania solidarnodci i, jak pisal Benedykt xvi, urzeczy-
wistniajgca idee braterstwa i komunii®. Aktywnos¢ ta uciele$nia sie, jak

® J. Wood, Edukacja na rzecz efektywnego obywatelstwa, w: Edukacja obywatelska
w dzialaniu, s. 135.

" CcA13.

¥ K. Wojtyta, Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne, Lublin 1994, s. 315.

' Benedykt xv1, Encyklika Caritas in veritate, 38.
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przypomina Jan Pawel 11, w grupach posrednich, ,,poczynajac od rodziny,
a konczac na wspolnotach gospodarczych, spotecznych, politycznych
i kulturalnych, ktére jako przejaw tejze ludzkiej natury posiadajg - za-
wsze w ramach dobra wspélnego — swa wlasng autonomie. To wlasnie
nazwalem - pisze papiez — «podmiotowos$cig» spoteczenstwa, ktdra
wraz z podmiotowoscia jednostki zostata unicestwiona przez socjalizm
realny””. Jest to podmiotowos$¢ bliska rozumieniu republikanskiemu,
wykraczajaca poza definicj¢ jurydycznie gwarantowanej aktywno$ci wer-
tykalnej w relacji z panistwem. Jak pisze Kazimierz Dziubka, ,,republikan-
sko-obywatelski model samostanowienia urzeczywistnia si¢ w ramach rol
spolecznych i politycznych, a nie poprzez dystansowanie si¢ wobec nich.
«Ja» obywatelskie jest zawsze «ja» zakotwiczonym albo «usytuowanym»
w istniejacych praktykach wspolnotowych oraz zawigzywanej wokot nich
strukturze wiezi emocjonalno-afektywnych™®.

W ciagu 25 lat od wydania Centesimus annus wypracowano i skory-
gowano warunki legislacyjne umozliwiajace samoorganizacje obywateli,
funkcjonowanie trzeciego sektora, wlaczenie go w obreb polityki spo-
tecznej, $wiadczenie w jego obrebie ustug spotecznych. W §wiadomosci
spolecznej utrwalilo sie przekonanie o zyciu w ustroju demokratycznym,
jednakze réznie definiowano role aktywnego obywatelstwa, rozmaicie
okreslano jego aksjologiczne podloze, a naukowcy podkreslajg, ze wcigz
aktualnym wyzwaniem pozostaje uzyskanie satysfakcjonujacego pozio-
mu zainteresowania i czynnego udzialu w sprawach spotecznych czy
zgodno$¢ w interpretacji i stosowaniu regutl demokratycznych. Sg to
dla demokracji kwestie niezwykle istotne, na co wskazuja chociazby
stwierdzenia niemieckiego etyka spotecznego, uwazanego za prekursora
edukacji politycznej w Niemczech, Bernharda Sutora, iz: ,demokracja
panstwa prawa nie jest wyrazem spolecznej anarchii, lecz wysoce skom-
plikowang, a zarazem kruchg konstrukcja principidéw, instytucji, regut,
praktyk, zwyczajéw, ktéra wymaga politycznej kultury, a wiec takze
pielegnacji ze strony obywateli™.

7 CA 12.

*® K. Dziubka, Obywatelskos¢ jako virth podmiotu demokracji, Wroctaw 2008, s. 272.
¥ B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie calosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki spotecz-
nej, Warszawa 1994, s. 37.
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W kontekscie powyzszych refleksji staje si¢ jasne, ze przygotowywanie
do aktywnosci w spoleczenstwie obywatelskim, zanurzonym we wspol-
nocie narodowej i panstwowej, wymaga wsparcia: formalnego, niefor-
malnego, pozaformalnego™. Cel edukacji obywatelskiej sprowadza si¢
do dynamicznej i stalej pomocy w budowaniu, umacnianiu, ozywianiu
jednosci tego, co indywidualne, z tym, co spoteczne, w uzyskiwaniu coraz
wyzszego poziomu personalistycznego nastawienia wspdlnot i prospo-
tecznego nastawienia osob. Ideal ten trafnie opisal cytowany wyzej Sutor:
»Im bardziej jednak wspdlnoty w swoim zewnetrznym i wewnetrznym
tadzie nastawiajg si¢ na personalnosc¢ ich cztonkéw, tym mocniej te osoby
wyrazaja swoja indywidualnos¢ i wprzegaja ja w stuzbe wspoélnoty [...].
Najpewniejsza, cho¢ przy tym zawsze chwiejng podstawg ludzkiej wspdl-
noty jest wolny wybor jej cztonkéw, jako warunek zgody i porozumienia
0s6b, ktoére przyjmuja lub tworza porzadkujace normy, buduja instytucje

»21

i wylaniajg przywodcow”.

2. Zasady podmiotowej edukacji obywatelskiej

Zorientowana na wspieranie podmiotowosci 0s6b i spotecznosci edu-
kacja obywatelska bazuje na aksjologii personalistycznej, ma charakter
inkluzyjny, w zalozeniach jest obiektywna i wolna od ideologii, w zakre-
sie koncepcji i tresci jest wielowymiarowa i kompleksowa, w obszarze
metod - partycypacyjna.

Aksjologicznym fundamentem edukacji obywatelskiej powinien by¢
integralny rozwdj oséb oraz spolecznosci wraz z kluczowymi wartoscia-
mi demokracji, do ktorych zalicza sig, jak pisze Jan Mazur: ,,1. Uznanie
i poszanowanie wewnetrznej wartosci i godnosci kazdego czlowieka;
2. Przekonanie o wartosci zréznicowania, rozmaitosci i niepowtarzal-
nosci w obrebie spotecznosci ludzkiej; 3. Przyjecie zasady pokonywania
konfliktéw, uwarunkowanych spotkaniem demokratycznych wartosci

*® Szczegblng role przypisuje sie edukacji obywatelskiej realizowanej poprzez i w ra-
mach dzialan podmiotéw pozarzadowych; S. Nauman, Bildungsprozesse in biirgerscha-
ftlichen Initiativen. Eine empirische Studie zur Transformation konjunktiver Orientierungen,
Wiesbaden 2010.

* B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki spotecz-
nej, . 198.
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222

(czyli takich, ktérym demokracja stuzy) z innymi warto$ciami”. Kraje,
ktoére po 1989 roku reformuja swoje systemy, winny zdaniem autora
Centesimus annus zapewnic¢ urzeczywistnianie ,,idealu demokratycznego”
poprzez wyrazne uznanie praw czlowieka®. Papiez zwracal jednakze uwa-
ge na sytuacje, w ktérych mechanizmy demokratyczne dziataja wadliwie.
Dzieje si¢ tak w spoleczenstwach, ktdre ,zatracily zdolnos$¢ podejmo-
wania decyzji zgodnych z dobrem wsp6lnym”**. Zle funkcjonujgce me-
chanizmy sg wigc konsekwencja odejécia od zalozen antropologicznych
i norm etycznych. Sprawiaja, iz ,,postulaty spoleczenstwa rozpatruje
si¢ nie przy uzyciu kryteriéw sprawiedliwosci i moralnoéci, ale raczej
bioragc pod uwage site wyborcza lub finansowg stojacych za nimi grup.
Tego rodzaju odstepstwa od zasad moralnosci politycznej prowadzg
z czasem do zniechecenia i apatii, a w konsekwencji do zaniku zaanga-
zowania politycznego i ducha obywatelskiego ludnosci, ktora czuje si¢
poszkodowana i zawiedziona. Wynika stad coraz wigksza niezdolno$é
do wiaczania korzysci partykularnych w konsekwentny obraz dobra
wspoélnego [...]"”. Prowadzone przez ponad dwie minione dekady bada-
nia socjologiczne potwierdzajg te prawidlowos¢: miedzy innymi wadliwe
mechanizmy demokracji, stabo$¢ instytucji obywatelskich, brak wiedzy
i zainteresowania upowszechnianiem wartosci obywatelskich skutkuja
w polskim spoteczenstwie apatig, obnizeniem poziomu zaufania do oséb
i instytucji, uniemozliwiajg rozwdj sprawstwa obywatelskiego™. Uwraz-
liwianie obecnych i przysztych aktoréw spoteczenstwa obywatelskiego
na potrzebe¢ szacunku do wspoétobywateli, do prawa i regul demokratycz-
nych, do zasad solidarnosci i dobra wspoélnego nalezy do koniecznych
elementow edukacji obywatelskiej.

** J. Mazur, Ad bonum per politicam. Wybrane zagadnienia z zycia politycznego, Lublin
2011, §. 171.

* CA 47.

* Tamze.

» Tamze.

** G. Makowski, Czy spetnily si¢ nasze sny? Wymarzony i realny pejzaz spoteczeristw oby-
watelskich w Europie Srodkowo-Wschodniej, , Trzeci Sektor” (2012), nr 26, s. 31-47; A. Rym-
sza, Eksperci o kondycji sektora pozarzgdowego w Polsce w latach 2004-2011, ,,Irzeci Sektor”
(2013), nr 30, 5. 8-20; Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich, http://www.cbos.
pl/pL/publikacje/news/2016/02/newsletter.php (8.03.2016).
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Papiez ustosunkowal si¢ rowniez do stale powracajacej i wspoiczesnie
gloszonej tezy, iz demokracji odpowiada jedynie relatywizm moralny,
i konkludowal: ,w sytuacji, w ktérej nie istnieje zadna ostateczna praw-
da, bedaca przewodnikiem dla dziatalnosci politycznej i nadajaca jej
kierunek, tatwo o instrumentalizacje idei i przekonan dla celow, jakie
stawia sobie wladza. Historia uczy, Ze demokracja bez wartosci fatwo sie¢
przemienia w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm””. Odpowiedzia
na relatywistyczne koncepcje jest poszukiwanie konsensusu na bazie
warto$ci podstawowych, nadrzednych wobec intereséw poszczegoélnych
grup, a zarazem majacych potencjal integracyjny. Chodzi o to, aby demo-
kracja, jak argumentuje Jan Mazur, nie zamieniala si¢ w narzedzie rynku
i konkurencji, stojac na strazy intereséw ekonomicznych poszczegélnych
grup spotecznych®. Antidotum na minimalizm aksjologiczny sg trzy
tilary demokracji: praworzadnos¢, solidarno$¢ i uczestnictwo™. Wedlug
Janusza Marianskiego dla spotecznego tadu, dla ochrony przed tyrania
wiekszosci kluczowa jest koniunkcja demokracji z prawda, z wartosciami
i z prawami cztowieka®.

Aksjologicznie zorientowana edukacja obywatelska musi wiec posiada¢
walor socjalizacyjny, umozliwiajacy internalizacje wyzej wymienionych
warto$ci”. W odpowiedzi na pytanie, czy porozumienie co do podsta-
wowych wartosci przekazywanych w procesie edukacji jest mozliwe,
Piotr Glinski wskazuje na obecne w polskiej kulturze wzorce, ktére moga
stanowi¢ zrédto konsensusu: wzér obywatela Marii Ossowskiej, doro-
bek Janusza Korczaka, idea praw czlowieka, model prawa harcerskiego,

7 CA 46.

** J. Mazur, Ad bonum per politicam..., s. 174.

* Tamze, s. 181.

’® J. Marianski, Demokracja bez wartosci? Refleksje wokoét encykliki ,,Centesimus annus”
i sytuacji w Polsce, w: Wartosci u podstaw demokracji, red. J. Nagorny, A. Derdziuk ormcap,
Lublin 2002, s. 32-33.

* Wedlug Bernharda Sutora ,mozna [...], jak pokazuja przyktady, pod szyldem demo-
kracji koncentrowa¢ wladze, zamiast jg dzieli¢, monopolizowaé polityczng wole narodu
(jedna partia) zamiast podporzadkowa¢ si¢ konkurencji wolnych sit, w koncu prébowa¢
totalnie zintegrowac spoteczno$¢, czyli podda¢ mozliwie wiele spotecznych proceséw (od
gospodarki po sztuke i religie) politycznej woli panujacych. Demokracje mozna totalitar-
nie interpretowac i praktykowa¢, jeéli nie zwigze sie jej wyraznie z dalszymi principiami
i nie wyposazy w odpowiednie instytucje” (B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie calosciowe
na gruncie chrzescijariskiej nauki spolecznej, s. 199).
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wreszcie warto$ci chrzescijanskie, ktore ,moga stanowi¢ naturalng, ak-
sjologiczng podstawe proobywatelskiej reformy edukacyjnej”**.

Inkluzyjnos¢ edukacji obywatelskiej oznacza, iz obejmuje ona wszyst-
kie grupy wiekowe, spoteczne, zawodowe, réwniez jednostki i Srodowiska
narazone na marginalizacj¢. Inkluzyjno$¢ zaklada orientacje na wiacza-
nie kazdego obywatela w proces pozyskiwania wiedzy, nabywania i rozwi-
jania kompetencji spotecznych, w budowanie relacji i wigzi spotecznych,
jesli te wiezi uznaje si¢ za podglebie obywatelskiej partycypacji: bardziej
pierwotne i kluczowe niz zaufanie w $wiecie konkurencji i konsumizmu.
To w obszarze tychze wigzi tworzg sie sieci wymiany i utrwalaja reguty
wzajemnosci®. Inkluzyjno$¢ edukacji obywatelskiej pozwala ograniczy¢
stery deficytow strukturalnego zorganizowania spoteczenstwa, wyjs¢
naprzeciw srodowiskom i osobom, ktére z ré6znych powoddw nie istnieja
w przestrzeni publicznej, brak im czy to zasobdéw finansowych, wiedzy,
kompetencji, czy inicjatoréw, ktdrzy mogliby posredniczy¢é w samoor-
ganizacji badz jg animowac. Joachim Wiemeyer pisze, ze kwestie te s3
obszarem mozliwego zaangazowania chrzescijan®.

Inkluzyjna edukacja obywatelska moze oddzialywac prewencyjnie,
chroni¢ przed stopniowym wylaczaniem sie z kontaktéow spolecznych
osoby balansujace na granicy wykluczenia. Inkluzyjnos¢ odpowiada
sformutowanemu przez autora Centesimus annus postulatowi budowania
kultury, ktora ,,pomnaza wiar¢ w ludzkie mozliwosci cztowieka ubogiego,
a zatem w zdolnos¢ do polepszenia wlasnej sytuacji przez prace, to jest
przez pozytywny wkiad w dobrobyt gospodarczy”®. Tak ujmowana
edukacja obywatelska realizowa¢ si¢ moze poprzez komplementarne
oddzialywanie szkdt, uczelni, uniwersytetow trzeciego wieku, organizacji
pozarzadowych, parafii, lokalnych doméw kultury, czyli zaréwno insty-
tucji powolanych do tego bezposrednio, jak i realizujacych cele edukacji
obywatelskiej poza ramami dziatalnosci statutowe;.

** P. Glinski, Demokracja bez partycypacji. O koniecznosci zaangazowania obywatelskie-
go uczniow, w: Wychowanie. Pojecia. Procesy. Konteksty, t. 4, red. M. Dudzikowa, M. Czere-
paniak-Walczak, Gdansk 2008, s. 193.

# K. W. Frieske, K. Pawlowska, Jesli partycypacja - ... to z panng takg jak ty, s. 19.

* J. Wiemeyer, Zaangazowanie polityczne chrzescijan w partiach politycznych i wolnych
stowarzyszeniach, w: Katolicka nauka spoteczna. Podstawowe zagadnienia z Zycia spoleczne-
go i politycznego, s. 222-223.

*® CA 5L
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Przyjecie zasady inkluzyjnosci w edukacji obywatelskiej uwzglednia
ustalenia socjologiczne wskazujace na problem nieréwnosci w zasobach
kapitatu spolecznego i kulturowego, predysponujacych do zaangazowania
spolecznego badz wytaczajacych ze wzgledu na zbyt niski ich poziom. Nie
moze umkng¢ uwadze fakt, iz poza zasobami takimi, jak wyksztalcenie,
wysokos¢ dochodow i pozycja zawodowa, na partycypacje obywatelska
wplywaja takie ,,zasoby polityczne”, jak mozliwo$¢ dysponowania cza-
sem i $rodkami finansowymi oraz umiejetnosci komunikacyjne i orga-
nizacyjne. Oznacza to konieczno$¢ ograniczania — w sferze politycznej
i obywatelskiej — konsekwencji zréznicowania spotecznego i dazenie
do tego, aby korzysci z partycypacji spolecznej nie wzmacniaty procesow
wykluczenia spolecznego, aby procesy deliberacji nie dzialaly na korzys¢
grup dominujacych, jako tych, ktére dzigki zasobom maja do niej dostep.
Wedtug Pawta Potawskiego ciekawym rozwigzaniem praktycznym jest
realizacja idei ,,demokracji oddolnej, zakladajaca osadzenie procesow
decyzyjnych w spotecznosciach lokalnych z pominieciem demokracji
reprezentacyjnej i zwigzanie mechanizmdw partycypacyjnych ze (zréz-
nicowang z zalozenia) strukturg lokalnej spoteczno$ci”*. Badania so-
cjologiczne w samorzadach usa pokazuja, ze ,pozycja na rozmaitych
wiecach i zebraniach niekoniecznie pokrywa si¢ z pozycja spoleczng mie-
rzong standardowymi wskaznikami statusu [...], co oznacza, ze pozycja
i znaczenie jednostek w ramach spolecznosci nie muszg mie¢ zwigzku
z zamoznoscig, wyksztalceniem czy wykonywanym zawodem™.

Edukacja obywatelska winna by¢ wielowymiarowa i kompleksowa:
przekazywac i upowszechnia¢ wiedze calosciows i aktualna, dotyczaca
modelowych rozwigzan i doswiadczen, w zakresie m.in. podstaw funk-
cjonowania panstwa, etyki zycia spolecznego, praw i obowigzkéw obywa-
telskich, zasad uczestnictwa w debacie publicznej, zadan i prerogatyw in-
stytucji obywatelskich, narzedzi pozostajacych w gestii obywateli w skali
mikro- i makrospotecznej, roli mediow itp.* Postulat ten, w kontekscie

3 P. Potawski, Technologie partycypacji, w: Partycypacja obywatelska..., s. 33.

¥ Tamze.

* W ogélnokrajowych programach ksztalcenia w systemach edukacyjnych w Europie
wymienia si¢ takie zagadnienia, jak: system spoleczno-polityczny kraju, prawa cztowieka,
wartosci demokratyczne, réznorodno$¢ kulturowa, réwnosé¢ i sprawiedliwos¢, tolerancja
i dyskryminacja, zréwnowazony rozwoj, przynaleznos¢ i tozsamos¢ narodowa i europej-
ska, historia, kultura i literatura Europy, funkcjonowanie instytucji i perspektywa Unii
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sugestii Jana Pawla 11, dotyczy rowniez jednoczesnego z transferem wie-
dzy promowania postaw i wartosci bedacych fundamentem demokracji,
a takze tzw. cnot obywatelskich.

W dyskusjach naukowcow pojawia si¢ dylemat: ,,ile wiedzy a ile prakty-
ki?”, czy w innym wariancie: ,wiedza czy praktyka?”. Zdaniem Krzysztofa
Kosely daje si¢ go rozwiagza¢ poprzez wprowadzenie zmiennych czasu
i miejsca, a takze rodzaju wiedzy. Czas nauki szkolnej jest zatem okresem
przede wszystkim pozyskiwania wielorakiej wiedzy, w tym obywatelskiej,
oraz praktykowania dziatan samorzadnych, wspélnych i prospotecznych
na terenie szkoly, niekoniecznie za$ poza nig”. Pogodzenie tych dwdch
obszarow jest fatwiejsze na etapie ksztalcenia uniwersyteckiego i poprzez
oddzialywanie uniwersytetu jako instytucji naukowej i kulturowej. Jako

»odwzorowanie w mikroskali spoteczenistwa obywatelskiego” uniwersytet
stanowi, uzywajac sformulowania Jerzego Weclawskiego, ,znakomita
podstawe do ksztaltowania postaw obywatelskich™°. Jednakze niezalez-
nie od wieku adresatéw i form ksztalcenia proces edukacji obywatelskiej
ma szans¢ i powinien przebiega¢ na wielu poziomach. Edukacyjnie od-
dziatujg postawy i wzorce osobowe, poziom kultury politycznej i debaty
medialnej, funkcjonowanie instytucji panstwowych i samorzadowych.

Kompleksowo$¢ oznacza zatem dbalo$¢ o spdjnos¢ przekazu i prakty-

ki spotecznej réznych podmiotéw, o wysokie standardy etyczne w ich
dziataniach.

Istotnym wymogiem w edukacji obywatelskiej jest zasada partycypacji.
Proces edukacyjny winien udostepnia¢ i umozliwia¢ trening regut funk-
cjonowania w demokratycznym panstwie prawa, stosowanie norm etycz-
nych obowigzujacych uczestnikéw dyskursu publicznego, zdobywanie

Europejskiej, stosunki miedzynarodowe, funkcjonowanie organizacji migdzynarodowych;
zob. Edukacja obywatelska w Europie, Warszawa 2012; por. takze: F. Reheis, Politische Bil-
dung. Eine kritische Einfiihrung, Wiesbaden 2014.

* Wyniki badan miedzynarodowych dowodza, ze ,,tym lepsze wyniki osiagaja ucznio-
wie w testach wiedzy obywatelskiej, im czesciej angazuja sie w rézne formy aktywnosci
wewnatrzszkolnej, tj. biorg udziat w pracach szkolnego samorzadu i w wyborach do niego,
zabieraja glos w dyskusjach i w podejmowaniu decyzji dotyczacych szkoty, aktywnie dzia-
taja w szkolnych zespotach muzycznych i teatralnych” (K. Koseta, Nauka szkolna i dziata-
nie obywatelskie, w: Edukacja obywatelska w dzialaniu, s. 101).

4 J. Weclawski, Wspdlczesny uniwersytet a spoleczeristwo obywatelskie, w: Rola uczelni
w rozwijaniu spoleczeristwa obywatelskiego, red. J. Dietl, Z. Sapijaszka, £6dz 2009, s. 82.
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i gromadzenie pozytywnych doswiadczen: bycia wlaczonym, przyna-
leznosci do wspolnoty, wspéldziatania w zakresie definiowania celéw,
wyznaczania strategii i realizacji zadan, przyjmowania odpowiedzialno-
$ci, uczestnictwa w efektach wspolnych przedsiewziec oraz ich ewaluacji.
Nauka poprzez praxis jest jednym z istotnych faktoréw edukacji obywa-
telskiej, zatem do jej kluczowych celéw nalezy stwarzanie warunkéw dla
tej praktyki*, czy to w systemie edukacji formalnej, czy w edukacyjnej
dzialalno$ci organizacji pozarzagdowych lub poprzez ich codzienng dzia-
talnosé¢.

Obiektywizm edukacji obywatelskiej przejawia si¢ przede wszystkim
w tym, iz jest wolna od ideologii, co zakltada wspieranie rozwoju oséb
i spotecznosci w omawianym obszarze, niezaleznie od mapy polityczne;j
ibez prawa do narzucania ideologicznych narracji. Wsréd wspolczesnych
zagrozen obiektywizmu znajduje sig, sygnalizowane w kontekscie edukacji
obywatelskiej m.in. przez Marka Rymsze, zjawisko tzw. poprawnosci po-
litycznej i zwigzanego z nig konformizmu oraz podwdéjnych standardow
w zyciu publicznym*. Edukacja obywatelska podporzadkowana biezg-
cym interesom ugrupowan politycznych czy aktualnie propagowanych
ideologii stoi w sprzecznosci z zalozeniem o upodmiotowieniu, w ktére
wpisana jest wolnos$¢ osob, prawo do samodzielnego okreslania i glosze-
nia pogladéw, dobrowolno$¢ aktywnosci prospotecznej i jej motywow,
szacunek dla autonomii i praw innych aktoréw Zycia spotecznego oraz
regul demokratycznych.

Podsumowanie

Uwzglednienie powyzszych zasad zmierza do tego, iz edukacja oby-
watelska moze przyczynia¢ si¢ do podnoszenia poziomu $wiadomosci
obywatelskiej, wzrostu poczucia sprawstwa i przekonania, ze wraz z in-
nymi mozna wplywac na sprawy calego kraju, a zarazem chroni przed
instrumentalnym wykorzystywaniem aktywnos$ci obywateli, umacnia

# Przyktadem mogg by¢ propozycje dydaktyczne sformulowane w podreczniku pod
redakcja Wolfganga Sandera Politische Bildung, Schwalbach 2014, s. 241-292; znajduja sie
wérdd nich: nauka ukierunkowana na adresata, analiza kazuséw, rozwigzywanie proble-
mow, debata w kontekscie kontrowersyjnym, orientacja na dziatanie.

* M. Rymsza, Edukacja obywatelska w systemie demokratycznym, ,Trzeci Sektor” (2009),
nrizs. s.
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ich wiez z panstwem i spolecznoscia lokalna, jest kolejnym ogniwem
w procesie aktywizacji spolecznej, umacnia mechanizmy demokratyczne.

Personalistyczny fundament oraz uruchamianie wrazliwosci na dobro
wspolne, dowartosciowanie postaw szacunku dla wspolobywateli, pro-
mowanie postaw obywatelskich stanowi wktad w umacnianie etycznego
fundamentu spoteczenstwa obywatelskiego. Diugofalowe udostepnianie
wieloaspektowej wiedzy oraz umozliwienie nabywania umiejetnosci
i kompetencji spotecznych mozliwie szerokiemu gronu odbiorcéw ozna-
cza uznanie, ze w kazdym czasie i w kazdych okoliczno$ciach maja
oni posiada¢ przygotowanie i legitymizacje do skutecznego udziatu
w debacie publicznej, w dialogu obywatelskim, we wspditworzeniu
dobra wspoélnego. Dazenie do obiektywizmu w edukacji obywatelskiej
zaklada, ze adresaci maja przed soba wolny wybor w zakresie pogladow
politycznych, sposobdw, miejsc i form praktykowania obywatelskosci,
w zalezno$ci od posiadanych zasobow i planéw zyciowych. Komplek-
sowo$¢ tresci, metod i form oddzialywania wigze si¢ z podazaniem
za diagnozami aktywnosci obywatelskiej oraz lokalnych probleméw
spotecznych, za potrzebami réznych grup, za wyzwaniami polityki
spoleczne;j.

Wspieranie podmiotowosci oséb i spolecznosci w procesie edukacji
obywatelskiej jest gwarantem, iz spelni ona wazne funkcje spoteczne:
od poznawczej, rozwojowej i readaptacyjnej po integracyjna i aktywi-
zacyjng. Stanowi wyzwanie nie tylko dla oséb tworzacych koncepcje
i metody nauczania, lecz takze dla decydujacych o jej ksztalcie w danym
czasie, miejscu, w konkretnych uwarunkowaniach spotecznych i po-
litycznych. Kompetentny, $wiatly obywatel ustroju demokratycznego
staje si¢ bowiem pelnoprawnym, wymagajacym partnerem, inicjatorem
i podmiotem zmian. Jednakze ten kierunek rozwoju demokracji niesie
ze soba, jak mozna wnosi¢ z lektury Centesimus annus, ogromny po-
tencjal integralnego rozwoju.
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Abstrakt

W encyklice Centesimus annus Jan Pawel 11 stwierdza, iz do istotnych zadan
zwigzanych z budowaniem demokracji nalezy dazenie do upodmiotowienia
0s6b i spolecznosci. Po 25 latach postulat ten pozostaje aktualny wraz z pytaniem,
jak osiagna¢ wysoki poziom owego upodmiotowienia, jak rozwija¢ tozsamos¢
spoleczng i obywatelska, podnosi¢ wsréd obywateli poczucie sprawstwa, wzmac-
nia¢ ich gotowos¢ do dziatan prospotecznych i aktywnosci w sferze publiczne;.
Papiez wskazuje, ze ma temu stuzy¢ formacja i wychowanie jednostek oraz
promocja i rozwijanie zaangazowania obywateli w strukturach posrednich.
Sa to zarazem zadania stawiane obecnie edukacji obywatelskiej. Celem tekstu
jest ukazanie kluczowego dla demokracji postulatu upodmiotowienia jako za-
dania i zasady edukacji obywatelskiej w kontekscie encykliki Centesimus annus.

Subjectivity person and society as a challenge for civic education.
The prospect of Centesimus annus

Abstract

In his encyclical Centesimus annus, John Paul 11 states that striving to empower
people and society is one of the essential assignments related to building a de-
mocracy. After 25 years, this postulate is still current, along with the question
concerning obtaining a high level of empowerment, as well as how to develop
social and civil identity, raising citizens’ sense of agency, and strengthening
their willingness to do pro-social activities and become active in the public
sphere. The Pope points out that this is to help form and educate individuals
so as to promote and develop citizenship involvement in intermediate struc-
tures. These are the tasks presently set for civic education. The purpose of the
text is to present the key democratic postulate of empowerment as the task and
principle of civic education in the context of the encyclical Centesimus annus.



