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MARIA GAGACKA

Aksjologiczny i inwestycyjny wymiar odpowiedzialnos$ci
za cztowieka w polityce aktywizacji i ekonomii spolecznej

Wprowadzenie

Radykalne zmiany spoleczne i gospodarcze nasilajace si¢ w ostatnich
latach budzg powszechny niepokdéj zaréwno jednostek, jak i catych spote-
czenstw. Rosngace poczucie zagrozenia sprawia, Ze coraz mocniej rozwija
sie miedzynarodowa debata nad kierunkami rozwoju spolecznego w skali
Europy i $wiata. Wielo$¢ podmiotéw w niej uczestniczacych prowadzi
do powstania réznorodnych idei, teorii i koncepcji. Trwa poszukiwanie
nowych kierunkoéw i modeli rozwoju, ktére nie tylko ograniczajg sie
do wyjasniania nowych kwestii spotecznych, lecz przede wszystkim ba-
zuja na wskazywaniu mozliwych kierunkéw przeobrazen.

Nowe modele fadu spotecznego w wymiarze §wiatowym, europejskim
czy krajowym szczegdlny nacisk kladg na dzialalnos¢ gospodarcza czto-
wieka, nie tylko w waskim rozumieniu, jako przedsigbiorczej aktywnosci
jednostek, ale takze w szerokim - jako stwarzania warunkow dla zaspo-
kajania potrzeb spolecznosci i jej rozwoju.

W polityce spolecznej kwestia pracy jawi si¢ jako fundamentalny pro-
blem, lecz zarazem bariera rozwoju w skali calego $wiata. Specyfika pracy
wynika z faktu, Ze radykalnie przeksztalca ona charakter Zycia codzienne-
go i zmienia najbardziej osobiste doswiadczenia czlowieka. Jednoczesnie
w wymiarze makroekonomicznym uwidacznia si¢ charakterystyczna dla
wspolczesnej polityki spotecznej, zaciesniajaca si¢ wzajemnie zaleznos¢
pomiedzy czynnikami globalnymi - z jednej strony, a indywidualnymi
dyspozycjami jednostek.

W polskiej polityce spolecznej, zar6wno w jej wymiarze teoretycz-
nym, jak i praktycznym, mocno zaznaczajg si¢ europejskie inspiracje
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dotyczace m.in. problematyki rynku pracy. Europeizacja polskiej polityki
spolecznej, pomimo réznorodnych interpretacji tego wplywu, wskazuje
na ewolucyjng zmianeg, ktéry ma doprowadzi¢ do powstania podobienstw
miedzy narodowymi systemami polityki spolecznej. Jej rezultatem be-
dzie silny rozwdj ponadnarodowego modelu polityki spolecznej. Pod
wplywem intensywnego rozwoju mi¢dzynarodowych regulacji socjal-
nych systemy w krajach cztonkowskich beda si¢ do siebie upodabnia¢.
Podobienstwom tym bedzie stuzy¢ zaréwno przyjecie prymatu regulacji
miedzynarodowych nad krajowymi, jak i wspétpraca migdzynarodowa,
wzajemne zaleznosci i postepujaca koordynacja dziatan'.

Chociaz wspdlna europejska polityka spoteczna w swoich zatozeniach
prowadzi¢ ma do podniesienia poziomu Zycia obywateli, to jednak po-
szczegdlne rozwigzania budza w wielu krajach sprzeciw spoteczny. Jego
zrédlem sg odmiennos$ci w systemach wartosci, na ktérych te projekty
s3 oparte.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie aksjologicznego wymiaru
nauki spolecznej Jana Pawla 11, a szczegolnie encykliki Centesimus annus.
Chodzi o jej znaczenie dla polskiej polityki aktywizacji i rozwoju sektora
ekonomii spofeczne;j.

Pomimo implementacji europejskich wzorcéw do polityki rynku pracy
nadal stajemy wobec nierozwigzanych problemoéw aktywizacji zawodowej
i spotecznej duzych grup spolecznych. Rozszerzanie pola inspiracji dla
refleksji naukowej i poszukiwanie czynnikéw, ktére pozwalatyby - po-
mimo ograniczen - funkcjonowa¢ jednostkom w pluralistycznym spo-
teczenstwie organizowanym przez rynek - jest nadal istotne, zaréwno
w wymiarze heurystycznym, jak i praktycznym.

W pluralistycznym spoleczenstwie spoteczna nauka Kosciola i reko-
mendacje z niej plynace stanowiag natchnienie dla wielu ludzi, ktérzy
dziatajac indywidualnie lub taczac sie na rézne sposoby w grupy, sto-
warzyszenia i organizacje, tworzyli ,wielki ruch obrony osoby ludzkiej
i ochrony jej godnosci, przez co przyczynili sie¢ posréd zmiennych wy-
darzen dziejowych do budowania spoleczenstwa bardziej sprawiedliwe-
go, a przynajmniej przeciwstawiali si¢ niesprawiedliwosci i prébowali
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Dlatego tez wyraznie podkreslona zostaje spoteczna rola Kosciota
w budowaniu fundamentéw tadu spotecznego. , Koscio! [...] wypowiada
sie na temat okreslonych sytuacji ludzkich, indywidualnych i wspélnoto-
wych, narodowych i miedzynarodowych, i formuluje w ten sposob swoje
nauczanie, prawdziwy corpus doktrynalny, ktéry pozwala mu analizowac
zjawiska spoleczne, wypowiadac si¢ na ich temat i wskazywa¢ kierunki
wlasciwego rozwigzywania problemow, ktére z nich wynikaja™.

1. Gospodarka rynkowa w encyklice Centesimus annus

Wisrdd 14 encyklik Jana Pawta 11 kategoria pracy i organizacji zycia spo-
tecznego i gospodarczego (kluczowa dla konstrukcji zasad porzadku spo-
tecznego) w warunkach wspolczesnego §wiata pojawila si¢ dwukrotnie.
Encykliki Laborem exercens z 14 wrze$nia 1981 roku oraz o 10 lat pdzniej-
sza Centesimus annus z 1 maja 1991 roku sa odpowiedzig na przemiany
globalizacyjne i wyzwania gospodarcze w wymiarze ogélnoswiatowym.
Pierwsza z encyklik analizuje role pracy jako czynnika rozwojowego za-
réwno w wymiarze spotecznym (pomnazanie dobrobytu kraju), jak tez
indywidualnym. Osobowy charakter pracy wyraza si¢ w podkreslonym
juz wezeséniej przez Leona xi111 fakcie, iz sita pracy tkwi w osobie i jest
wlasciwoscia osoby, ktora jej uzywa i na ktdrej pozytek natura jg prze-
znaczyla. Takze najczedciej przytaczane za Janem Pawlem 11 stwierdzenie,
ze ,Praca jest dobrem czlowieka — dobrem jego czlowieczenstwa — przez
prace bowiem czlowiek nie tylko przeksztalca przyrode, dostosowujac
ja do swoich potrzeb, ale takze urzeczywistnia siebie jako czlowiek, a tak-
ze poniekad bardziej staje si¢ cztowiekiem”, stawia ten rodzaj aktywnosci
cztowieka jako jedno z centralnych wyzwan wspoélczesnosci.

Druga z encyklik, Centesimus annus, jest zaréwno dialogiem z naucza-
niem Leona x111, jak i potwierdzeniem oraz rozwinigciem jego diagno-
zy systemow gospodarczo-spolecznych, a takze odpowiedzig Kosciota
na najbardziej aktualne w chwili ogloszenia tej encykliki wydarzenia
polityczne.

Jan Pawel 11 docenia osiagniecia gospodarcze kapitalizmu i jego wio-
daca (po upadku systemdw socjalistycznych) role w globalnej gospodar-
ce. Papiez pozytywnie waloryzuje ,konstruktywny wysitek odbudowy
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spoteczenstwa demokratycznego, rzadzacego si¢ sprawiedliwos$cia spo-
teczng, ktéra pozbawia komunizm rewolucyjnego potencjatu™. Préby
te polegaja zwykle na staraniach o utrzymanie mechanizméw wolnego
rynku.

Nie absolutyzujac roli niewidzialnej reki rynku, stwierdza, ze ,za-
réwno wewnatrz poszczegélnych narodéw, jak i w relacjach miedzy-
narodowych wolny rynek jest jak najbardziej skutecznym narzedziem
wykorzystywania zasobéw i zaspokajania potrzeb™. Réwnoczesnie
podkresla, iz istniejg potrzeby zbiorowe i jako$ciowe, ktérych nie da za-
spokoi¢ za posrednictwem rynku i jego mechanizmoéw. ,,Istnieja dobra,
ktorych ze wzgledu na ich nature nie mozna i nie nalezy sprzedawaé
i kupowac™.

Jan Pawel 11 przestrzega przed zagrozeniem dla wartosci etycznych,
wynikajacym z niewlasciwej implementacji zasad liberalizmu. W jego
oczach nie stracito na znaczeniu zagrozenie zwigzane z taka strukturg
spoleczny, ktora zapewnia ,,absolutng dominacje kapitalu oraz wlasnosci
narzedzi produkcji nad podmiotowoscig i wolnoscia pracy czlowieka™.

Jerzy Michalowski, analizujac zawarty w encyklice katalog zagrozen
wolnego rynku, wymienia za papiezem, oprocz nierdwnowagi struktury
ekonomicznej, takze:

- zycie ekonomiczne catkowicie zdominowane przez pragnienie zysku,
oparte na niezréwnowazonym ukladzie kapital-praca, ktére nawet przy
poprawnym rachunku ekonomicznym moze prowadzi¢ do ponizania
ludzi i obrazania ich godnosci,

— traktowanie pracy wylacznie jako czynnika produkcji, ktorego koszty
nalezy minimalizowag,

- wymuszanie umow o prace, ktére nie biora pod uwage najbardziej
elementarnych zasad sprawiedliwosci spotecznej,

- usuwanie przez rynek na margines pewnych 0séb ze wzgledu na nie-
ustajacy postep techniczno-organizacyjny; z tego powodu z rynku ru-
gowane s3 osoby najstabsze, m.in. ludzie starzy, cze$¢ mlodziezy czy tez
kobiety,
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- konsumpcjonizm, ktéry jest wynikiem rosnacego dobrobytu w wielu
krajach, powigzany z brakiem kryteriow do poprawnego odrdznienia
nowych i doskonalszych form zaspokajania ludzkich potrzeb od potrzeb
sztucznie wytwarzanych, przeszkadzajacych ksztaltowaniu si¢ dojrzatej
osobowosci; jego skutkiem jest wytwarzanie nawykdéw i stylow zycia
obiektywnie niegodziwych i szkodliwych dla fizycznego i duchowego
rozwoju cztowieka,

- kryzys ekologiczny wyplywajacy z postaw i konsumpcyjnych sty-
16w zycia, ktérego przejawem i efektem jest nieuporzadkowane dazenie
do zaspokajania wszelkiego rodzaju potrzeb, powodujace nadmierne
zuzycie zasobdw Ziemi i prowokujace bunt natury raczej przez czlowieka
tyranizowanej niz rzadzonej®.

Wisrdd najwazniejszych i aktualnych kwestii spotecznych wspolczesne-
go $wiata w kontekscie reformy gospodarki rynkowej jawi si¢ problem
bezrobocia. Jego wysoka stopa we wszystkich prawie krajach europej-
skich, Afryce i Azji jest wyzwaniem dla §wiatowej efektywnej polityki
spolecznej. W zakresie rynku pracy niezbedne i pilne jest podjecie sko-
ordynowanych dziatan prowadzacych do mozliwie najwyzszego stop-
nia zatrudnienia i wlaczania poprzez aktywno$¢ spoleczng wszystkich
jednostek w gtéwny nurt zycia spoleczenstwa. Rozwigzania te wymagaja
solidnych aksjologicznych podstaw, bowiem ,,bez zakorzenienia w praw-
dzie cztowiek i spoleczenstwo wystawione sg na przemoc namigtnosci
i jawne badz ukryte uwarunkowania™.

2. Aksjologiczne podstawy gospodarowania

Pozytywna ocena przemian spotecznych zachodzacych w systemie ka-
pitalistycznym w Europie wymaga uwzglednienia - poza analizami spo-
teczno-ekonomicznymi - trzeciego wymiaru - etycznego. Mozna wigc
stwierdzi¢, iz encyklika Centesimus annus wprowadzila na nowe tory
dyskurs pomiedzy katolickg naukg Kosciota a naukami ekonomicznymi.
Obszary tego wzajemnego wplywu sa bardzo szerokie. Najistotniejsza
jednak jest przedstawiona w tym dokumencie wizja tadu gospodarczego,

® J. Michalowski, Centesimus annus - jaki kapitalizm?, w: Jan Pawel 11, ,Centesimus
annus”. Tekst i komentarze, red. F. Kampka, C. Ritter, Lublin 1998, s. 232-233.
° CA 36.
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ktérego fundamentami sg: rynek, zysk, praca, przedsigbiorczos¢ i wila-
sno$¢ prywatna.

Chociaz papiez Jan Pawel 11 niechetnie uzywa pojecia ,kapitalizm”,
to jednak, opisujac jego przemiany, podkresla ich spoteczny wymiar.
»W niektdrych krajach i w pewnych dziedzinach podjeto konstruktywny
wysilek odbudowy po zniszczeniach wojennych spoleczenstwa demo-
kratycznego, rzadzacego si¢ sprawiedliwoscia spotecznag, ktéra pozbawia
komunizm rewolucyjnego potencjatu w postaci wyzyskiwanych i uciska-
nych rzesz ludzkich. Proby te polegaja zwykle na staraniach o utrzymanie
mechanizmdéw wolnego rynku, zapewnienie przez stabilno$¢ pienigdza
i pewno$¢ stosunkow spotecznych — warunkoéw statego i zdrowego rozwo-
ju gospodarczego, ktory ludziom pozwala wlasng pracg budowac lepsza
przysztos¢ dla siebie i dla swych dzieci. Rownoczesnie kraje te staraja
si¢ o to, by mechanizmy rynkowe nie staly si¢ jedynym punktem od-
niesienia dla zycia spoteczenstwa i dazg do poddania ich kontroli spo-
tecznej™. Wytworzone w toku jego ewolucji takie elementy, jak: liczne
mozliwo$ci pracy, istnienie solidnego systemu ubezpieczen spotecznych,
wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, zabezpieczenie w przypadku
bezrobocia, sprawiaja, ze cztowiek ma mozliwos¢ wykonywania pracy
w jej »godnosci”. Z drugiej za$ strony przemiany gospodarki liberalnej
w rynkowa gospodarke spoteczng ulatwily jej akceptacje na gruncie
podstawowych zasad zycia spolecznego.

Uznanie mechanizmdéw rynkowych (z pewnymi ograniczeniami) jako
najbardziej skutecznego mechanizmu wykorzystania zasobow i zaspo-
kajania potrzeb prowadzi do akceptacji immanentnej wtasciwosci ryn-
ku - konkurencji jako zasady regulujacej stosunki spoteczne. Papiez nie
wypowiada si¢ wprost o wspdtzawodnictwie i jego granicach.

Podkresla konieczno$¢ minimalnego poziomu solidarnosci, ktory po-
zwala najstabszym na rzeczywisty udzial w rynku i zyciu spotecznym.
LW imie sprawiedliwosci i prawdy nie wolno dopusci¢ do tego, aby pod-
stawowe ludzkie potrzeby pozostaly nie zaspokojone i do wyniszczenia
z tego powodu ludzkich istnien. Konieczne jest tez udzielenie ludziom
potrzebujacym pomocy w zdobywaniu wiedzy, we wlaczaniu si¢ w system
wzajemnych powiazan, w rozwinig¢ciu odpowiednich nawykow, ktére
pozwola im lepiej wykorzysta¢ wlasne zdolnosci i zasoby. Wazniejsze
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niz logika wymiany réwnowartoéci i niz rézne formy sprawiedliwosci,
ktore sie z tym wigza, jest to, co nalezy si¢ cztowiekowi, poniewaz jest
cztowiekiem, ze wzgledu na jego wzniosla godnos¢. To, co nalezy sie czlo-
wiekowi, musi gwarantowa¢ mozliwos¢ przezycia i wniesienia czynnego
wkladu w dobro wspdélne ludzkosci™. Tak wiec niezaleznie od obszaru
czy charakteru analiz pierwotng aksjologiczna podstawg regulacji sto-
sunkow spolecznych i gospodarczych jest godnos¢ osoby ludzkiej.

Encyklika wyraznie podkresla dualistyczny charakter rozwoju go-
spodarczego, wskazujac jego aprobowany z punktu widzenia nauczania
Ko$ciota kierunek. To taki system, ktory ,uznaje zasadniczg i pozytywna
role przedsiebiorstwa, rynku, wlasnoéci prywatnej i wynikajacej z niej
odpowiedzialno$ci za srodki produkeji, oraz wolnej ludzkiej inicjatywy
w dziedzinie gospodarczej”. Z drugiej za$ strony to ,system, w ktérym
wolnos¢ gospodarcza nie jest ujeta w ramy systemu prawnego, wprze-
gajacego ja w stuzbe integralnej wolnosci ludzkiej i traktujgcego jako
szczegblny wymiar tejze wolnosci, ktéra ma przede wszystkim charakter
etyczny i religijny”*. Zatem gospodarka prawnie nieuporzadkowana,
pozbawiona zakotwiczenia w wartosciach, w §wietle spotecznej nauki
Ko$ciola musi by¢ zdecydowanie odrzucona.

Jan Pawel 11 dokonuje takze etycznej oceny drugiego — poza konku-
rencja — mechanizmu regulacyjnego gospodarki rynkowej, czyli zysku.
»Koscidl uznaje pozytywna role zysku jako wskaznika dobrego funkcjono-
wania przedsigbiorstwa: gdy przedsiebiorstwo wytwarza zysk, oznacza to,
ze czynniki produkcyjne zostaly wlasciwie zastosowane, a odpowiadajace
im potrzeby ludzkie - zaspokojone™. Temu stwierdzeniu towarzyszy
réwnie mocne ostrzezenie przed sytuacjami, w ktorych zysk jest jedy-
nym wskaznikiem dobrego funkcjonowania przedsi¢biorstwa, a pomi-
mo poprawnego rachunku ekonomicznego ludzie, ktorzy stanowia jego
najcenniejszy majatek, s3 ponizani i obraza si¢ ich godnos¢.

Jednak najbardziej podniosta tezg tej encykliki jest wskazanie wspol-
notowego charakteru przedsigbiorstw. Uznanie nie tylko ekonomicznych,
lecz réwniez spolecznych funkcji zysku sprawia, iz zaakcentowana jest
ludzka twarz proceséw gospodarczych. ,,Celem za$ przedsi¢biorstwa nie
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jest po prostu wytwarzanie zysku, ale samo jego istnienie jako wspoélnoty
ludzi, ktérzy na rézny sposéb zdazaja do zaspokojenia swych podstawo-
wych potrzeb i stanowig szczegdlng grupe stuzaca calemu spoteczenstwu.
Zysk nie jest jedynym regulatorem Zycia przedsigbiorstwa; obok niego
nalezy bra¢ pod uwage czynniki ludzkie i moralne, ktére z perspekty-
wy dluzszego czasu okazujg si¢ przynajmniej réwnie istotne dla zycia
przedsigbiorstwa™.

Wspélnotowy duch przenika takze omoéwione w dokumencie funkcje
przedsiebiorczosci. Papiez zgodnie z antropologiczno-spotecznym pa-
radygmatem katolickiej nauki spolecznej w centrum ekonomii przed-
siebiorstwa umieszcza czltowieka. ,,Glownym bogactwem czlowieka jest
wraz z ziemig sam czlowiek. To wilasnie jego inteligencja pozwala odkry¢
mozliwosci produkcyjne ziemi i réznorakie sposoby zaspokojenia ludz-
kich potrzeb. To jego zdyscyplinowana praca i solidarne wspdtdziatanie
z innymi umozliwia tworzenie coraz szerszych i coraz bardziej godnych
zaufania wspdlnot pracy, majacych dokonywac przeksztalcen srodowiska
naturalnego i Srodowiska spotecznego”™.

Zaspokajanie zréznicowanych potrzeb ludzkich wymaga wspoéldzia-
tania wielu oséb. I tu pojawia si¢ zadanie dla przedsigbiorcow. ,,Zorga-
nizowanie takiego wysitku, rozplanowanie go w czasie, zatroszczenie
sie, by rzeczywiscie odpowiadal temu, czemu ma stuzy¢, oraz podjecie
koniecznego ryzyka jest dzi§ takze zrédlem bogactwa spoleczenstwa.
W ten sposodb staje sie coraz bardziej oczywista i determinujgca rola
zdyscyplinowanej i kreatywnej pracy ludzkiej oraz - jako cze$¢ istotna
tej pracy - rola zdolno$ci do inicjatywy i przedsiebiorczosci™. Realizacja
tych zadan doskonali samego przedsigbiorce, wymaga od niego pracy nad
takimi waznymi cnotami, jak rzetelnos$¢, pracowitos¢, roztropnosé w po-
dejmowaniu uzasadnionego ryzyka, wiarygodno$¢ i wiernos¢ w relacjach
mig¢dzyosobowych, mestwo we wprowadzaniu w zycie decyzji trudnych
i bolesnych, lecz koniecznych dla wspolnej pracy przedsigbiorstwa i dla
zapobiezenia ewentualnym katastrofom.

I wreszcie ostatni z fundamentdw kapitalistycznej gospodarki - wia-
snos$¢ prywatna. Katolicka nauka spoleczna utwierdzala - od encykliki
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Rerum novarum — prawo czlowieka do posiadania wlasnosci prywatnej
i konieczno$¢ istnienia takiego tadu instytucjonalnego, ktory ja zabez-
piecza. Encyklika nie odnosi si¢ do takich wspodtczesnych problemdw,
jak rozklad bogactwa, rosngce dysproporcje spoteczne czy nieréwnosci
w zakresie mozliwosci jego tworzenia badZz pomnazania. Papiez ogra-
nicza si¢ do okreslenia warunkow legitymizacji wlasnosci prywatnej
w plaszczyznie moralnej i prawnej. ,Wtasnos¢ srodkéw produkeji tak
w przemysle, jak i w rolnictwie, jest stuszna wtedy, gdy stuzy uzytecznej
pracy; przestaje natomiast by¢ uprawniona, gdy nie jest produktywna,
lub kiedy stuzy przeszkadzaniu pracy innych, lub uzyskiwaniu dochodu,
ktorego zrédiem jest nie globalny rozwdj pracy i spotecznego majatku,
lecz wyzysk, niegodziwe wykorzystywanie, spekulacja i rozbicie solidar-
nosci $wiata pracy. Wlasnos¢ taka nie ma zadnego usprawiedliwienia

»17

i w obliczu Boga i ludzi jest naduzyciem™”.

3. Przestania encykliki w polskiej polityce spolecznej

Szczegdlna rola polityki spolecznej wynika z faktu, ze taczy ona w sobie
teorie i praktyke, dotyczy kazdej jednostki i catych zbiorowosci. Polska
literatura przedmiotu - juz od konca ubieglego wieku — wielowatkowo
odnosila si¢ do nowych paradygmatéw polityki spotecznej, inspirujac
do prowadzenia lokalnych i krajowych badan oraz zachegcajac praktykow
do innowacyjnych rozwiazan instytucjonalnych. Gtéwny jednak nacisk
polozony zostal na poszukiwanie polskiego modelu polityki spotecznej,
bedacego odpowiedzig nie tylko na tendencje globalne i europejskie, lecz
takze na transformacje systemu spoleczno-gospodarczego i jej dysfunkgje.

Kluczowymi problemami w tych dociekaniach byly takie kwestie, jak:
diagnozowanie rzeczywisto$ci spolecznej, budowanie i analiza modeli
polityki spotecznej jako dzialalnosci praktycznej, niwelowanie niepoza-
danych skutkéw gospodarki rynkowej, okreslanie roli panistwa i innych
podmiotéw w polityce spotecznej i ich relacji do rynku oraz jego regul,
budowa stosunkéw spolecznych i struktury spotecznej zgodnie z uznany-
mi za wazne dla spoteczenstwa wartosciami, poszukiwanie i promowanie
najbardziej efektywnych sposobéw wprowadzania zmian w spoteczen-
stwie.

7 CA 43.
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Julian Auleytner, ukazujac istote polityki spotecznej, okresla ja ,,jako
dzialalno$¢ panstwa, samorzaddw i organizacji pozarzadowych, ktdrej
celem jest poprawa polozenia materialnego, asekuracja przed ryzykami
zyciowymi i wyréwnanie szans zyciowych grup spotecznych, ekonomicz-
nie i socjalnie najstabszych™®.

Takze Adam Kurzynowski, wskazujac na role podmiotéw publicznych
w sferze spotecznej, akcentuje aksjologiczny wymiar dziatan w zakresie
rozwoju spolecznego. Ich zadanie sprowadza do ksztaltowania ogélnych
warunkow pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych
oraz stosunkow spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci
spolecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostep-
nym poziomie®.

Przypisywanie panstwu roli gtéwnego podmiotu polityki spolecznej
jest stwierdzeniem powszechnym i akceptowanym przez teoretykéw
i praktykow. W ogdlnych rozwazaniach akcentuje si¢ jego zadania so-
cjalne realizowane badz bezposrednio, badz tez za posrednictwem sa-
morzadow lokalnych czy tez organizacji spotecznych.

Réwniez Ryszard Szarfenberg podkresla koniecznos¢ instrumentalnego
wykorzystania wladzy w panstwie do osiagniecia dobrobytu wszystkich
obywateli*. Autor dostrzega konieczno$¢ wprowadzenia pozarynkowych
mechanizmdéw, bowiem nawet polityka nastawiona na trwaly sukces
gospodarczy - rozumiany jako zapewnienie cigglego wzrostu produktu,
zréwnujacego si¢ z potrzebami obywateli — nie wystarczy dla zapewnie-
nia wszystkim obywatelom wszechstronnego dobrobytu na odpowied-
nim poziomie. Dlatego, ze cz¢$¢ potrzeb ma pozagospodarczy charakter,
a takze dlatego, ze podzial produktu wedlug pracy nie daje gwarancji
dobrobytu dla wszystkich™.

Odmiennosci katolickiej nauki spotecznej od modelowych rozwiazan
polityki spolecznej uwidaczniajg sie w gléwnych akcentach tych pa-
radygmatow. Nauka Kosciota, uznajac prawo czltowieka do dobrobytu,
nie czyni jednak z tego ostatniego celu rozwojowego spoleczenstw i nie

1. Auleytner, Polityka spoleczna - cigglos¢ i zmiany, Warszawa 2004, s. 102-104; tenze,
Polityka spoteczna w Polsce i na $wiecie, Warszawa 2011, s. 362—263.

¥ Polityka spofeczna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 2006, s. 9.

* R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Warszawa 2008, s. 34.

* Tamze, s. 27.
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stawia panstwa w roli straznika. W przytaczanej encyklice mocno pod-
kreslona jest jego funkcja, jaka jest ,,czuwanie nad realizowaniem praw
ludzkich w dziedzinie gospodarczej i kierowanie nim; tu jednak gléwna
odpowiedzialno$¢ spoczywa nie na Panstwie, ale na poszczegdlnych
ludziach oraz na réznych grupach i zrzeszeniach, z ktérych si¢ sklada
spoteczenstwo. [...] obowigzkiem Panstwa jest popieranie dzialalnosci
przedsi¢biorstw poprzez tworzenie warunkéw zapewniajacych moz-
liwosci pracy, dostarczanie bodzcéw tam, gdzie owa dzialalnos¢ jest
niewystarczajaca, albo przez udzielanie pomocy w chwilach kryzysu”.

Papiez, analizujac role panstwa w gospodarce i spoteczenstwie, wskazu-
je na obowigzek budowy fadu prawnego, instytucjonalnego i politycznego,
ktérego fundamentem jest poczucie bezpieczenstwa w zakresie gwarancji
indywidualnej wolnosci i wlasnosci, a ponadto stabilno$¢ pienigdza oraz
istnienie sprawnych stuzb publicznych. W sferze polityki spotecznej
dopuszczalne sg funkcje zastgpcze. Sa one usprawiedliwione pilnymi
potrzebami wigzacymi si¢ z dobrem wspélnym, powinny by¢, w miare
moznosci, ograniczone w czasie, by nie poszerza¢ zakresu interwencji
panstwa ze szkodg dla wolnosci, tak gospodarczej, jak i obywatelskiej.
Papiez krytykuje staly i szeroki zakres interwencji. Interweniujac bezpo-
$rednio i pozbawiajac spoleczenstwo odpowiedzialnosci, panstwo opie-
kuncze powoduje utrate ludzkich energii i przesadny wzrost publicznych
struktur, w ktorych - przy ogromnych kosztach - raczej dominuje logika
biurokratyczna anizeli troska o to, by stuzy¢ korzystajacym z nich lu-
dziom. Przy tym czesto pewnego rodzaju potrzeby wymagaja odpowiedzi
wykraczajacej poza porzadek tylko materialny, takiej mianowicie, ktéra
potrafi wyjs¢ naprzeciw glebszym potrzebom ludzkim™.

Wida¢ wigec wyraznie plaszczyzny zgodnosci i rozbieznosci modeli
polityki spolecznej i paradygmatu katolickiej nauki spolecznej. Zasad-
nicza roznica (jak sadze, nie do pogodzenia w przysztosci) dotyczy roli
panstwa i jego zadan. Zdecydowana wigkszos¢ modelowych rozwigzan
w polityce spolecznej stawia panstwo w roli dominujacego podmiotu
w tym obszarze. Cho¢ jego zadania sg w tych wizjach zréznicowane (od
ustugodawcy do koordynatora), to jednak na nim spoczywa gtéwna
odpowiedzialnos$¢ za ksztalt polityki socjalnej. Natomiast w kwestiach

22
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pomocy potrzebujacym, grupom stabszym i defaworyzowanym przez ry-
nek, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, a takze w zakresie organizacji
warunkow zycia spolecznego i gospodarczego, wptywajacych na ksztalt
struktury spotecznej, istnieje petna zgoda.

Interwencyjny charakter pomocy wspolgrajacy z misjg panstwa ksztat-
tujacego taki fad spoleczny, ktory determinujgaco wplywa na ksztalt struk-
tury spolecznej, rozwinat Julian Auleytner*. W jego koncepcji zawarte
sg gtowne watki przeslania papieskiego. Punktem wyjscia jest oparcie jej
na klasycznej definicji Konstantego Krzeczkowskiego i uznanie, ze po-
lityka spoleczna ma na celu badanie zmian zachodzacych w strukturze
spolecznej pod wplywem nie tylko dziatalnosci panstwa, ale i innych
podmiotow, takich jak sektor komercyjny oraz organizacje pozarzadowe.

Autor, uznajac prawdziwo$¢ tych celow, wysuwa teze, iz istnieje ko-
nieczno$¢ zaréwno zréznicowania odpowiedzialnosci jednostek za ksztal-
towanie warunkéw wlasnego zycia, jak i zgodnie z zasadg pomocniczo-
$ci - réznicowania roli podmiotéw i form wsparcia przez nie udzielanych.
Zrbznicowane potrzeby poszczegdlnych segmentéw struktury spotecznej,
wsrod ktérych wyroznit on: elity, biurokracje, stan $redni, prace zalezng
i peryferie zmarginalizowane czasowo badz trwale, s3 uzasadnieniem
istnienia i rozwoju wielosektorowej polityki spolecznej.

Zasadniczo opiekunczo$¢ plynaca ze strony sektora publicznego nie jest
potrzebna dwém pierwszym grupom, gdyz one ja kreuja. Obie te grupy,
korzystajac z dostepu do wladzy i korzysci z niej wynikajacych, zapew-
niajg sobie wystarczajaca pozycje socjalna. Stan $redni to grupa ekono-
micznie niezalezna od panstwa dzigki posiadanej wlasnos$ci prywatne;j.
Zwalniaja oni panstwo od poszukiwania dla nich miejsc pracy, a ponadto
placa panstwu podatki. To klasyczny przyklad realizacji samozatrud-
nienia, a tym samym ,samoopiekunczosci” W stosunku do stanu $red-
niego nie mamy jednak - zdaniem autora - dotychczas wyodrebnione;j
polityki wspierania pracy niezaleznej, cho¢ miejsce jest tu na wszystkie
trzy sektory. Panstwo realizuje swoja opiekunczos¢ przede wszystkim
wobec ludzi pracy zaleznej (pracownikéw) i grup (z)marginalizowanych.
Efektem opiekunczosci panstwa jest ruchliwos¢ ludzi pomiedzy grupami.

** J. Auleytner, Czy Polska jest paristwem opiekuriczym?, w: Aktywna polityka spoteczna
z perspektywy Europy socjalnej, red. K. Piatek, A. Karwacki, Torun 2007, s. 28.
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W zaproponowanym modelu nalezy zwr6ci¢ uwage na potencjalne
mozliwosci i instrumenty wsparcia réznych warstw spolecznych. Ak-
tywno$¢ kierowana do/i poprzez stan §redni moze przybierac rdzne for-
my. Sq nimi: przedsigbiorczo$¢ spoteczna, spoteczna odpowiedzialno$é
firm, spotecznie odpowiedzialne inwestowanie, spoteczne inwestowa-
nie na rzecz spoltecznosci, strategiczna efektywna filantropia i rozwdj.
Formy te mogltyby tworzy¢ czwarty sektor polityki obywatelskiej, ktory
osiggalby nowy typ wartosci, tzw. warto§¢ mieszang. Warto$¢ mieszana
sklada si¢ z trzech komponentéw: spolecznego, ekonomicznego oraz
ochrony $rodowiska naturalnego, stanowigc integralng i niepodzielna
calo$c¢”. Przedstawiony model rozwija zawarte w nauce Jana Pawla 11 wat-
ki, wskazuje takze wspoéltczesne instrumenty oddziatywania pobudzajace
odpowiedzialno$¢ za dobro wspoélne i rozwijajace ducha wspoélnoty.

Wydaje sig, iz takze inne rozwijajace si¢ wspolczesnie koncepcje poli-
tyki spotecznej wspolgraja z wizjg zarysowang w encyklice Centesimus
annus. Przyjmuja one prymat dziatan antycypacyjnych nad dzialaniami
o charakterze interwencyjnym® i zmierzajg w kierunku budowy poza-
danego wzorca fadu spolecznego oraz wyznaczenia celowego zakresu
ksztaltowania struktury spotecznej. Juz Stanistaw Ossowski podkreslat,
iz wizja fadu spotecznego opartego na systemie porozumien zbiorowych
(tak mocno akcentowana przez Jana Pawtla 11) jest dla polityki spotecznej
fundamentalna, bowiem ,wszystkie koncepcje, w mys$l ktérych wielo-
stopniowe porozumienie i wiez spoteczna mialy zastapi¢ przymus, za-
pewni¢ szerokim rzeszom obywateli udzial w spotecznym planowaniu
i pogodzi¢ swobodne $cieranie si¢ idei i skali wartosci z racjonalnie
skoordynowang gospodarka””, gwarantujg mozliwo$¢ przeprowadzenia
zmiany spoleczne;j.

Obok modelu antycypacyjnej polityki spotecznej coraz szerzej toruje
sobie miejsce paradygmat inwestycyjnej polityki spotecznej stawiajacej
sobie za cel rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, tak aby dzieki sty-
mulowaniu samorozwoju jednostek ogranicza¢ w przysztosci potrzebe

» Tenze, Polityka spoleczna - cigglos¢ i zmiany, s. 102-104; tenze, Polityka spoleczna
w Polsce i na $wiecie, s. 362—263.

** T. Szumlicz, Ubezpieczenie w polityce spolecznej. Teksty i komentarze, Warszawa 2015,
S. 31-33.

7 S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecznych, Warszawa 1962, s. 104.
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korzystania z pomocy i wyposazy¢ je w kompetencje, ktére pozwola
im samodzielnie zadba¢ o swoj dobrobyt.

Mirostaw Grewinski definiuje inwestycyjng polityke spoteczng jako

»dzialanie nastawione przede wszystkim na tworzenie kapitalu ludz-

kiego (i spolecznego) wéréd pokolenia mlodych. Inwestycja w przy-
sztos¢ dokonuje sie [...] poprzez aktywna polityke na rzecz rodziny
i aktywna polityke rynku pracy oraz poprzez edukacj¢ i permanentne
szkolenia”**W ramach takiego podejscia nalezy jego zdaniem trakto-
wac polityke spoteczng jako inwestycje w dobrobyt spofeczny, a naktady
powinny i§¢ w kierunku edukacji ustawicznej i zawodowej oraz ustug
aktywizacyjnych i integracyjnych.

Inwestycyjna polityka spoteczna akcentujaca rozwoj jednostek i ich
doskonalenie oddaje w pelni przestanie papieskie, ktoci si¢ jednakze
z uznaniem roli panstwa w tym procesie. O ile twdrcy tego paradygmatu
zakladajg dominujacg role panstwa i sektora publicznego w procesie jej
implementacji, o tyle nauka Kosciota widzi wylacznie jego pomocniczy
charakter. On za$ najpelniej ujawnia si¢ w innym obywatelskim modelu
polityki spolecznej. Dominuje w nim dazenie do rozwigzan gwarantu-
jacych nie tylko sprawnos¢ i efektywno$¢, lecz takze wyznaczajacych
podmiotowos¢ obywateli i ich zaangazowanie w zycie publiczne, co skla-
nia do budowy regul kooperacji spoleczenstwa i panstwa takze w sferze
rozwigzan socjalnych.

Jednostki budujace wspoélnote lokalng sg gléwnymi adresatami polityki
spotecznej w mikroskali. Sa tez jej aktywnymi kreatorami. Efektywne
rozwigzywanie problemoéw spotecznych w srodowisku lokalnym, zapew-
nienie cztonkom zbiorowosci realizacji praw socjalnych, zahamowanie
procesow rozwarstwienia spotecznego i dazenie do spdjnosci spoteczne;j
wymagaja pobudzenia i wykorzystania wszelkich, takze pozapanstwo-
wych i pozaekonomicznych zasobow.

Katarzyna Glabicka upatruje w solidarnosci szczegélnego typu wiezi
spolecznych, ktore nie tylko sg wyznacznikiem przynaleznosci do wspdl-
noty i podkreslaja jej jedno$¢ w staraniach o lepszy ksztalt zycia ludzkiego,
ale takze uznaja ja za zasade zycia spolecznego ,wspomagajaca dzialania

** M. Grewinski, Inwestycyjna polityka spoteczna jako koncepcja odroczonego bezpie-
czenistwa socjalnego, w: Polityka spoleczna dla bezpiecznego rozwoju, red. M. Leszczynski,
M. Kubiak, Gdansk 2015, s. 47.



Aksjologiczny i inwestycyjny wymiar odpowiedzialnosci. .. 233

na rzecz wyréwnywania nierdwnosci spotecznych miedzy regionami,
grupami spotecznymi i pokoleniami. Solidarno$¢ jest zarazem wartoscia,
jak 1 postawg, ktéra przyczynia sie do zblizania standardu i poziomu
zycia réznych grup ludnosci™.

Mirostaw Grewinski i Stanistaw Kaminski w pojeciu obywatelskiej poli-
tyki spolecznej zawarli ,,aktywng dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych,
podmiotéw gospodarki spolecznej oraz innych inicjatyw oddolnych,
stuzacy zaspokajaniu potrzeb obywateli oraz tagodzeniu i/lub elimi-
nowaniu kwestii spotecznych, przy wykorzystaniu potencjatu kapitatu
spotecznego w duchu wspotodpowiedzialnosci za spdjnos¢ spoteczng
i bezpieczenstwo socjalne™.

Autorzy zwracajg takze uwage, Ze warunkiem jej realizacji jest wyste-
pujaca wérod czltonkéw wspoélnoty swiadomosé nie tylko swoich praw,
ale i obowigzkéw. To takze przenikajace encyklike Centesimus annus
odwotanie do dobra wspdlnego oraz wrazliwosci na potrzeby innych
cztonkéw wspdlnoty.

4. Aktywizacja i ekonomia spoteczna - nowy wymiar
odpowiedzialnos$ci

Dynamicznie zmieniajgce si¢ warunki gospodarcze i spoteczne sprawiaja,
iz w kwestii polityki spotecznej wylaniaja si¢ nowe kierunki rozwoju tej
dziedziny w Polsce, wyznaczajace ramy funkcjonowania instytucji pu-
blicznych i organizacji pozarzagdowych, determinujace takze dziatania
wszystkich uczestnikow tego systemu.

Takim nowym kierunkiem jest model aktywnej polityki spolecznej
(APS), z jego instrumentami okre$lanymi mianem ,,aktywnych lub ak-
tywizujacych™'. Chociaz u zrodet tej koncepcji lezy wola ograniczania
pasywnych transferéw spotecznych, to jednak wprowadzenie instru-
mentéw warunkowego wsparcia sktania jednostki do aktywnosci w za-
kresie zapewniania warunkéw materialnych dla siebie i swojej rodziny,

* K. Glabicka, Prekursorzy socjalnego wymiaru Europy, Radom 2010, s. 59.

** M. Grewinski, S. Kaminski, Obywatelska polityka spoleczna, Warszawa 2007, s. 12.

* A. Karwacki, Papierowe skrzydla. Rzecz o spdjnej polityce aktywizacji, Torun 2010,
S. 71-91.
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podnoszenia wlasnej zdolnos$ci zatrudnieniowej czy tez przejawiania
przedsigbiorczosci spotecznej rozwijanej w sektorze ekonomii spoteczne;j.

Mimo tego, ze koncepcja ta zaklada wykorzystanie zasobdw instytucji
niepublicznych (organizacji pozarzagdowych) do prowadzenia progra-
mow aktywizujacych i réznych wspieranych aktywnosci na rynku pracy,
to jednak dominuje w niej idea panstwa - jako gtéwnego podmiotu -
sktaniajacego do pracy, systemu pozytywnych i negatywnych bodzcow
adresowanych do nizszych warstw spoleczenstwa, ktére maja zniechecic
do Zycia ze $wiadczen socjalnych i zacheca¢ do aktywnosci zawodowe;j
i odzyskania samodzielno$ci ekonomicznej*.

Przy wszystkich zastrzezeniach dotyczacych zaréwno sposobdéw im-
plementacji tej polityki, jak i pola wolnosci podmiotow, ktérym udzie-
lane jest wsparcie, trzeba uznac, ze sprzyja ona niwelowaniu problemow
rozwojowych zwigzanych z pracg i zatrudnieniem. Polega wigc nie tylko
na zwalczaniu wykluczenia spolecznego i ubostwa poprzez polityke pro-
zatrudnieniowa, ale takze na tworzeniu spdjnosci, pobudzaniu solidar-
nosci i aktywnych postaw uczestnictwa obywatelskiego®.

Zdaniem Arkadiusza Karwackiego trzy réwnorzedne filary tej kon-
cepcji — zatrudnienie, integracja i obywatelstwo — stanowig o jej istocie.
I chociaz w praktyce nacisk polozony jest na zatrudnienie, to jednak
pozostale dwa sg nie mniej wazne dla wizji tadu spolecznego i $wiadcza
o wzrastajacych kompetencjach spotecznych, aktywnosci obywatelskiej
czy tez zdolnosci do lepszego wypelniania rél rodzinnych?*.

Jan Pawel 11 takze akcentuje wage i obowigzek zaangazowania jednostek
w zycie spoleczne na poziomie ponadrodzinnym. Wspdlne dzialania
buduja nowe wiezi, tworzg trwate grupy, inicjuja aktywno$¢ organizacji
pozarzagdowych, ruchéw spolecznych czy wolontariatu, zmieniajacg ja-
kos¢ relacji miedzyludzkich. ,,Dojrzewaja one jako prawdziwe wspdlnoty
os6b i umacniajg tkanke spoteczng, zapobiegajac jej degradacji, jaka jest
anonimowos$¢ i bezosobowe umasowienie, niestety czeste we wspolcze-
snym spoleczenstwie. Osoba ludzka zyje i «xpodmiotowo$¢ spoleczenstwa»

* R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, w: Polityka spoteczna.
Podrecznik akademicki, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2009, s. 404.

* K. Glabicka, Wspélczesne wyzwania dla polskiej polityki spotecznej do 2020 r., w: Poli-
tyka spoteczna wobec wyzwan i zmian zachodzgcych we wspélczesnym Swiecie, red. M. Ku-
biak, Gdansk 2014, s. 63-65.

** Polityka aktywizacji w Polsce, red. A. Karwacki, H. Kaszynski, Torun 2008, s. 34.
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wzrasta wtedy, kiedy wiele réznych relacji wzajemnie si¢ ze sobg splata.
Czesto jednostka dusi si¢ dzi§ pomiedzy dwoma biegunami: Panstwem
i rynkiem. Niekiedy wydaje si¢, jakoby istniala ona jedynie jako wytworca
i nabywca towardw, czy tez jako przedmiot administracji panstwowe;j
i zapomina sie¢, ze ani rynek, ani Panstwo nie s3 celem miedzyludzkiego
wspolzycia, bowiem ono samo w sobie posiada szczegdlng wartos¢, ktorej
Panstwo i rynek maja stuzy¢””.

Pojawienie si¢ w polityce spolecznej organizacji pozarzadowych przy-
czynito sie do odrodzenia idei ekonomii spotecznej*. Chociaz dzisiaj dos¢
powszechne jest uznanie roli ekonomii spolecznej w systemie gospodarczym
i spofecznym, to jednak ciggle kontrowersje dotycza jej istoty i zadan. Naj-
cze$ciej podkresla sie fakt, ze sprowadza si¢ ona do prymatu dzialania
na rzecz czlonkéw spotecznosci nad maksymalizacjg zysku. Cechami od-
rézniajacymi instytucje gospodarki spolecznej od przedsigbiorstw opar-
tych na bazie kapitatowej sa: prymat celéw indywidualnych i spotecznych
ponad kapitatem i zyskiem, dobrowolne i otwarte cztonkostwo, demo-
kratyczna kontrola przez cztonkéw (wyjatkiem sg fundacje), potaczenie
interesow cztonkdw z interesem ogdlnym, rozwijanie i przyjmowanie
warto$ci solidarnosci i odpowiedzialnosci, autonomiczne zarzadzanie
i niezaleznos$¢ od wladz panstwowych, przeznaczanie nadwyzki finanso-
wej na staly rozwdj celéw i ustug dla cztonkéw lub interesu spotecznego?”.

Ekonomia spoteczna pelni wiele prorozwojowych funkcji, wsréd kto-
rych Jerzy Hausner wymienia: tworzenie materialnej bazy dla dzialania
organizacji obywatelskich, promowanie alternatywnych form kredyto-
wania, wzmacnianie kapitatu spolecznego, stuzenie regeneracji lokalne;
przestrzeni publicznej, sprzyjanie urzeczywistnianiu idei obywatelskosci,
ulatwianie reformowania sektora ustug publicznych?.

Ewa Le$ pozytywnie ocenia warunki prawne i spoteczne rozwoju tego
sektora w Polsce®, co sprawia, ze gospodarka spoleczna zyskuje coraz
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3 M. Gagacka, Nieréwnosci spoleczne jako wyzwanie dla ekonomii spolecznej, w: Wspét-
czesne wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej, red. M. Gagacka, K. Glabicka, Radom
20009, S. 443—468.

¥ W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,,Irzeci Sektor”
(2005), nr 2, s. 13-14.

3 ]. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 219.

* E. Les, Nowa ekonomia spoleczna — wybrane koncepcje, ,Irzeci Sektor” (2005), nr 2, s. 44.
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wigksza popularnos¢. Problemy dotycza sposobdw jej implementacji.
W wymiarze aksjologicznym wazna jest reguta udzielania wsparcia po-
trzebujacym w sposob nienaruszajacy ich godnosci. Takze w wymiarze
praktycznym dzialalnos¢ motywujaca do wlasnej aktywnosci, pobudza-
jaca ,moc podmiotowg” jednostek, a rownocze$nie integrujaca nie tylko
jednostki, lecz stuzby socjalne jest powszechnie akceptowana, nie kléci
si¢ z zalozeniami gtéwnych sil politycznych - neoliberalnych, konser-
watywnych i socjaldemokratycznych. Walorem gospodarki spotecznej
jest jej zdolnos$¢ do systemowej inkluzji srodowisk marginalizowanych.
Mozna wiec stwierdzi¢, iz przywraca ona odpowiedzialno$¢ jednostek
za wlasny los, nie pozbawiajac ich pomocy w uzyskiwaniu samodzielnosci.

Z punktu widzenia budowania spoleczenstwa obywatelskiego wazne jest
wykorzystanie zasobdw spolecznych i ekonomicznych trzeciego sektora
w gospodarce spolecznej, takich jak: zaangazowanie, orientacja na zada-
nia, wykorzystanie pracy wolontariuszy czy tez innowacyjno$¢ w poszu-
kiwaniu najbardziej optymalnych rozwiagzan probleméw spotecznych.

Wsrod stabosci tego segmentu gospodarki - z perspektywy ekono-
micznej — wskazuje si¢ na niska efektywnos¢ zatrudnienia w obszarze
ekonomii spolecznej, okreslanej jako quasi-rynkowa, tworzenie miejsc
pracy, ktdre z racji subsydiowania sprzeczne s3 z racjonalno$cia rynko-
wa i naruszajg zasad¢ uczciwej konkurencji. Warto jednak podkresli¢,
ze pobudzenie przedsiebiorczosci spolecznej i jej wspieranie dokonuje si¢
w obszarach nieatrakcyjnych dla komercyjnego rynku, oraz to, iz celem
tych dziatan jest zwigekszanie zdolnosci zatrudnieniowej prowadzace
jednostki do otwartego rynku pracy.

Inng staboscig jest zjawisko stygmatyzacji oraz zagrozenia dla wolnosci
jednostek. Warunkowos¢ wsparcia jest mocno sprzezona z koniecznoscia
podporzadkowania si¢ odgérnie zarzuconym regutom i wyrzeczenia si¢
cze$ci wolnosci. Ponadto przyjete w ramach tych regul rozwigzania trwale
etykietujg jednostki, powodujac, iz w odczuciu wlasnym oraz otoczenia
spolecznego traktowane sg jako inne, a czesto gorsze®.

Odnoszac wizje rozwoju sektora gospodarki spotecznej w Polsce do za-
tozen encykliki Centesimus annus, nalezy wyraznie zaakcentowac réznice

*° M. Gagacka, Beneficjenci aktywnej polityki rynku pracy, w: Polityka aktywizacji w Pol-
sce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spolecznej, red. M. Grewinski, M. Rymsza,
Warszawa 2011, s. 282-284.
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w tych podejs$ciach. Po pierwsze, papieski postulat tworzenia funda-
mentoéw gospodarki spotecznej dotyczy calego systemu gospodarczego
i powolnej ewolucji systemdw liberalnych w tym kierunku. Wydaje sie¢
jednak, ze rozwigzania przyjete w ramach ekonomii spolecznej i warto-
$ci, na ktérych jest oparta, sg nie do zaakceptowania we wspolczesnej
gospodarce. Ekonomia spoteczna wedlug zaprezentowanego modelu jest
bowiem tylko uzupelnieniem komercyjnego rynku.

Po drugie, dla indywidualistycznie zorientowanych spoleczenstw ak-
tywna polityka spofeczna i ekonomia spoleczna sg tatwe do zaakcepto-
wania gléwnie z tego powodu, Ze sprowadzajg si¢ do promocji polityki
zatrudnienia (nawet jesli na odmiennych warunkach), a przez to ogra-
niczania transferéw spolecznych*.

Wreszcie, pokazujac réznice podej$¢ nauki Kosciota i paradygmatu ak-
tywizacji, trzeba stwierdzi¢, ze akcentowany w encyklice ludzki i wspol-
notowy wymiar aktywno$ci nie ogranicza si¢ wylacznie do waskiego
segmentu gospodarki. Latwos¢, z jaka elity polityczne i duza czgs$¢ spo-
teczenstwa zaakceptowaly ten model ekonomii spolecznej, nie zamyka
go na nowe rozwigzania. Nie zwalnia takze od poszukiwan efektywnych
spolecznie, a nie wylacznie ekonomicznie sposobdw osiggania jak naj-
wiekszej spojnosci spotecznej w ramach calego systemu spotecznego i go-
spodarczego. Dyskurs poparty rzetelng oceng skutecznosci celow i form
przyjetych rozwigzan z calyg pewnoscia rozwojowi tej koncepcji bedzie
stuzyl. Nie moze ona jednak zastapi¢ calo§ciowego spojrzenia na proble-
my spofeczne i stanowic¢ jedynego instrumentarium ich rozwigzywania.

Zakonczenie

Komplikacja i dynamika narastania wspolczesnych kwestii spotecznych
oraz ich umigdzynarodowienie sprawiajg, ze poszukiwanie skutecznych
sposobdw ich rozwigzywania jest procesem trudnym i wieloaspektowym.
Czerpanie inspiracji tylko z teorii i praktycznych doswiadczen nawet
najbardziej rozwinigtych krajow nie przeklada si¢ na rozwigzania w in-
nych czes$ciach Europy i $§wiata. Zréznicowany potencjal gospodarczy,
niska sprawnos¢ instytucji, odrebnosci kulturowe, réznice w systemach

# M. Rymsza, Aktywizacja w polityce spotecznej. W strong rekonstrukcji europejskich
Welfare States?, Warszawa 2013, s. 143.



238 Maria Gagacka

wartosci sg gtownymi barierami upowszechniania modeli socjalnych
w skali Europy. Wprowadzenie rynkowych mechanizméw do polityki
spolecznej, koncentracja wylacznie na efektywnosci, jak dotad nie przy-
niosla spodziewanych efektow, a wrecz przeciwnie - stala sie Zrédtem
pojawiania si¢ nowych problemdw.

Zrozumiale jest zainteresowanie politykow spotecznych problematyka
rynku i pracy, jej brak stanowi jedng z gtéwnych przyczyn narastania
konfliktéw spotecznych i pojawiania si¢ nowych kwestii spotecznych.
Nowe modele tadu spotecznego w wymiarze §wiatowym, europejskim czy
krajowym szczegolny nacisk ktadg na dzialalnos¢ gospodarcza cztowieka,
nie tylko na przedsiebiorczg aktywno$¢ jednostek, ale takze w szerokim
znaczeniu - na stwarzanie warunkow dla zaspokajania potrzeb spo-
tecznosci i jej rozwoju. Pomimo wprowadzania europejskich wzorcow
do polityki rynku pracy nadal istnieje wiele nierozwigzanych problemow
aktywizacji zawodowej i spolecznej. Rozszerzanie pola inspiracji dla
refleksji naukowej jest istotne, zaré6wno w wymiarze heurystycznym, jak
i praktycznym.

W tym dyskursie wazng role powinna odegra¢ spoleczna nauka Ko-
$ciola, nie tylko jako inspiracja naukowa, ale przede wszystkim jako mo-
tywacja do dziatania dla tych wszystkich, ktorzy kierujac si¢ zawartymi
w jej przestaniu warto$ciami, odnajdywali motywacje do budowania
spoleczenstwa bardziej sprawiedliwego, przeciwstawiania si¢ niespra-
wiedliwosci i jej ograniczania.

Zainteresowanie czlowiekiem w spolecznym nauczaniu Kosciota
w ostatnich dekadach wzbogacone zostalo analizg uwarunkowan go-
spodarczych, ktére w znacznym stopniu determinuja miejsce i role jed-
nostki w spoleczenstwie. Encyklika Centesimus annus pokazuje indy-
widualny i wspdélnotowy wymiar odpowiedzialno$ci, jest wezwaniem
do aktywnosci ekonomicznej i spotecznej jednostek, a zarazem nakazem
odpowiedzialno$ci innych podmiotéw za tworzenie warunkéw dla pod-
miotowosci, sprawstwa zmarginalizowanych jednostek. Popularyzacja
przeslania i nauki Jana Pawla 11 moze dyskusje nad rolg i zadaniami
polityki spotecznej i gospodarczej znacznie wzbogacic¢ i ozywic.
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Abstrakt

W niniejszym opracowaniu przedstawiono analize wybranych plaszczyzn od-
dzialywania nauczania Jana Pawla 11 na polska polityke spoleczng. Poszukiwanie
efektywnych sposobdw rozwigzywania probleméw spolecznych jest rosnaca
i naglaca potrzebg wspolczesnosci. Fenomen marginalizacji spolecznej i wy-
kluczenia duzych grup w spoleczenstwie utrzymuje si¢ pomimo przemian
spolecznych i wzrostu gospodarczego. Pokazuje on, ze ani polityka spoteczna,
ani gospodarcza nie s3 w stanie korzeni tych zjawisk wyeliminowa¢. Uwzgled-
nienie w europejskim i krajowym dyskursie spofecznej nauki Kosciofa nie tylko
rozszerza plaszczyzny diagnozy, ale takze wprowadza niezbedny w budowie
tadu spotecznego fundament aksjologiczny. Encyklika Centesimus annus jest
od ponad dekady tego heurystycznym i praktycznym przykladem.
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Axiological and investment dimension of the responsibility for the
man in politics of the activation and social economy

Abstract

This study presents an analysis of the impact of selected areas of the teaching
of John Paul 11 on Polish social policy. The search for effective ways of solving
social problems is growing and urgent need for the present. The phenomenon
of social marginalization and exclusion of large sections of our society persists
despite social change and economic growth. It shows that neither the economic
nor social policy are not able to eliminate the roots of these phenomena. Taking
into account the European and national discourse Church’s social doctrine not
only expands the level of the diagnosis, but also introduces an essential axiomatic
foundation in the construction of the social order. The Encyclical Centesimus
annus is more than a decade this heuristic and practical example.



