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ks. Robert Kantor
Uniwersytet Papieski Jana Pawta 11

w Krakowie

Stanowienie prawa
w Kosciele partykularnym

Kompetencje synodu diecezjalnego
1 konferencji biskupow

Dzieje Apostolskie ukazuja histori¢ Kosciola pierwotnego jako Ko-
scidl lokalny, czyli jako wspdlnote chrzescijan zyjacych w danym
miejscu oraz w konkretnym czasie: w latach bezposrednio po smier-
ci, zmartwychwstaniu i wniebowstapieniu Jezusa byla to Jerozoli-
ma. Koscidl poprzez gloszenie Ewangelii poszerzal swoj zasieg a przez
to dawal poczatek nowym wspolnotom koscielnym w Judei, Galilei,
Samarii, a takze w innych nowych miejscach jak Antiochia, Ceza-
rea czy Efez. Te nowe wspdlnoty byly przyjmowane z entuzjazmem
1 radoscia 1 wchodzily w relacje z Kosciolem w Jerozolimie, uwaza-
nym za Koscidét — Matke, 1 tworzyly od samego poczatku niepodziel-
na komunig z calym Kosciolem'.

Idee takiego Kosciota przedstawial w swoich listach sw. Pawel,
ukazujacy wspélnoty chrzescijan, ktorzy zyja w konkretnej miej-
scowosci, zbieraja si¢ razem, aby sprawowac Eucharystig, ale tak-
ze tworza nierozerwalna jednosé z pozostalymi Kosciolami lokal-
nymi, zachowuja wzajemne do siebie odniesienie 1 odzwierciedlaja

1

A. Zadlo, Kosidl lokalny. Teologia i duszpasterstwo, Krakéw 2001, s. 47.



prawdziwy Kosciél Bozy w danym miejscu, np. w Koryncie lub
w Efezie?. Chrzescijanie zdawali sobie sprawe z tego, ze gdy sa ra-
zem, to chocby bylo ich niewielu, stanowia Kosciol. Dlatego groma-
dzili si¢ w wyznaczonych do tego domach, zaszczepiajac w srodowi-
sku grecko-rzymskim idee Kosciola w jego wymownym znaczeniu,
czyli w znaczeniu wspolnoty lokalnej, tj. lokalnego zgromadzenia
wiernych. Dlatego nie nalezy si¢ doszukiwac opozycji miedzy ,,Ko-
sciolem powszechnym” a ,,Kosciolem lokalnym (partykularnym)”.
Koscidl jest jeden, bo jedna jest wiara. Kosciota lokalnego nie moz-
na traktowac jako wycinka powszechnosci, zas Kosciol powszech-
ny nie jest konfederacja Kosciolow lokalnych?.

Tematem niniejszego artykulu jest ,,Stanowienie prawa w Ko-
sciele partykularnym”. Nalezy pamigtaé, iz organy wiadzy kosciel-
nej maja swe zrodlo w prawie Bozym i prawie ludzkim pozytywnym.
W Kosciele powszechnym — z ustanowienia Chrystusa — istnieja dwa
ograny najwyzszej wladzy: biskup rzymski oraz kolegium biskupow.
W Kosciele partykularnym z ustanowienia Bozego organem wiadzy
jest biskup diecezjalny. Pozostale zas organy wladzy w Kosciele maja
swe zrodlo w pozytywnym prawie koscielnym. Ustawodawca kodek-
sowy przyjal dwustopniowy podzial Koscioléw partykularnych (lo-
kalnych) 1 wyr6znil: Koscioly partykularne i zespoly Koscioléw par-
tykularnych. Organem podstawowym w typowej formie Kosciola
partykularnego jakim sa diecezje, jest biskup diecezjalny. W zespo-
tach Kosciolow partykularnych zajmujacych pozycje posrednia mig-
dzy Stolica Apostolska a poszczegdlnymi biskupami, organami wladzy
ponaddiecezjalnej, ktore posiadaja okreslony zakres kompetencji, sa
metropolita, synod prowincjalny, konferencja biskupéw*. Majac po-
wyzsze kwestie na uwadze, nie spos6b w temacie artykulu ujaé wszyst-
kich kompetencji legislacyjnych w ramach organach wladzy Koscio-
ta partykularnego, stad podtytul: Kompetencje synodu diecezjalnego
1 konferencji biskupow.

Por. A. G. Hamman, Zycie pierwszych chrzescijan (95—197), Warszawa 1990,
s. 161.

3 Por. A. Zadlo, Koscidl lokalny..., dz. cyt., s. 51.

M. Sitarz, Kompetencje organdw kolegialnych w Kosciele partykularnym, Lublin 2008,
s. 51-52.
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1. Definicja Kosciola partykularnego

W kan. 368 kodeksu prawa kanonicznego [dalej: KPK] czytamy:
,,Koscioly partykularne, w ktorych istnieje 1 z ktorych sklada sig je-
den 1jedyny Koscidl katolicki, to przede wszystkim diecezje, z ktd-
rymi —jesli nie stwierdza si¢ czegos innego — sa zrownane: pralatura
terytorialna 1 opactwo terytorialne, wikariat apostolski 1 prefektu-
ra apostolska, jak réwniez administratura apostolska erygowana na
stale”. Ustawodawca okresla w powyzszym kanonie pozycje Ko-
sciola partykularnego, ktorego podstawows struktura jest diecezja.
Przymiotnik ,,partykularny” moze na pierwszy rzut oka sugero-
wad, ze chodzi tylko o czesé Kosciola jako calosci. Ale jest to czesé,
ktora zawiera w sobie 1 calo$¢. Oznacza to, ze Koscidl partykular-
ny, bedac czescia Ludu Bozego, uobecnia w sobie istote Kosciota
Chrystusowego 1 jest calym Kosciolem. Jednym z elementow kon-
stytuujacych Koscidt partykularny jest osoba biskupa. Rola biskupa
w tymze Kosciele wynika z posiadania przez niego pelni sakramen-
tu kaplanstwa oraz z jego przynaleznosci do jednego 1 niepodziel-
nego kolegium biskupdw. Zgromadzony wokoét swego biskupa Ko-
scidl partykularny jest takze rzeczywistoscia lokalna. Przy pojeciu
Kosciola lokalnego dochodza do glosu elementy juz nie scisle teolo-
giczne, ale czynniki porzadku bardziej naturalnego i ludzkiego, jak
osobowos¢ zalozyciela danego Kosciola, warunki kulturalne, socjo-
logiczne czy geograficzne®.

II Sobdr Watykanski w swojej konstytucji Lumen gentium [da-
lej: LG] pomaga nam zrozumie¢ komunig istnicjaca migdzy Ko-
sciolem partykularnym a Kosciolem powszechnym. Czytamy tam
m.in.: Kolegialna jednos¢ przejawia si¢ rowniez w relacjach poszcze-
gblnych biskupéw z Kosciotami partykularnymi i z Kosciolem po-
wszechnym. Biskup Rzymski, jako nastgpca Piotra, jest trwalym
1 widzialnym zZrédlem i fundamentem jednosci zaréwno biskupow,
jak 1 rzeszy wiernych. Poszczeg6lni za§ biskupi sq widzialnym zr6-
dlem i fundamentem jednosci w swoich partykularnych Koscio-
tach, uformowanych na wzér Kosciola powszechnego, w ktéorym
istnieje 1 z ktorych si¢ sklada jeden 1 jedyny Kosciél katolicki. To-
tez poszczegdlni biskupi reprezentuja kazdy swoj Kosciol, wszyscy

> Por. M. Kolodziejczyk, Koscidl partykularmy i Kosciél lokalny a diecezja, ,,Cze-
stochowskie Studia Teologiczne” 3 (1975), s. 249-252.



zas razem z papiezem caly Koscidl, zlaczeni wigzia pokoju, mito-

L s
sciijednosci
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Typowa forma Kosciola partykularnego jest diecezja. Kodeks Jana

Pawta II definiuje ja tak: ,,cze$¢ Ludu Bozego, powierzona pasterskiej
pieczy biskupa z wspdlpracujacym z nim prezbiterium, tak by trwajac
przy swym pasterzu i zgromadzona przez niego w Duchu Swigtym

przez Ewangeli¢ 1 Eucharystig, tworzyla Kosciél partykularny, w kto-

rym prawdziwie obecny jest 1 dziala jeden, Swiety, katolicki 1 apostol-

ski Kosci6t Chrystusa

297

Teologicznymi elementami diecezji sa:

*  wyodrebniona czesé Ludu Bozego,

*  biskup jako wlasny, zwyczajny 1 bezposredni pasterz,

+  jednos¢ w Duchu Swietym poprzez Ewangeli¢ i Eucha-
rysti¢ za posrednictwem biskupa,

*  trwanie przy swoim biskupie, wspomaganym przez kapta-
néw 1 diakonow, sprawujacym swoj urzad pod zwierzch-
nictwem Biskupa Rzymskiego®.

Kodeks prawa kanonicznego w kan. 368 wymienia Koscioly par-

tykularne zréwnane z diecezja. Naleza do nich:

LG 23. W dalszej kolejnosci konstytucji soborowej czytamy o trosce wszyst-
kich biskupéw o caly Koscidl, o umacnianie go, strzezenie jednosci wiary
i dyscypliny: ,,Poszczegdlni biskupi stojacy na czele Koscioléw partykular-
nych, sprawuja swe rzady pasterskie, kazdy nad powierzong sobie czescia
Ludu Bozego, nie nad innymi Kosciolami ani nad calym Kosciolem po-
wszechnym. Jednak jako czlonkowie Kolegium Biskupiego 1jako prawowici
nastegpcy Apostolow, poszczegdlni biskupi zobowiazani sa na mocy ustano-
wienia 1 nakazu Chrystusowego do takiej troski o caly Koscidl, ktéra choé
nie jest sprawowana przez akt jurysdykeji, przyczynia si¢ jednak walnie do
pozytku Kosciola powszechnego. Wszyscy bowiem biskupi maja obowia-
zek umacniad i strzec jednosci wiary 1 wspolnej dyscypliny calego Kosciola,
uczy¢ wiernych milosci catego Mistycznego Ciala Chrystusowego, szcze-
gblnie zas jego czlonkdéw ubogich, strapionych i tych, ktdrzy przesladowa-
nie cierpia dla sprawiedliwosci (por. Mt 5, 10), a wreszcie popierac wszelka
aktywnosd, ktora wspolna jest calemu Kosciolowi, zwlaszcza zas taka, kto-
ra zmierza do tego, aby wzrastala wiara 1 Swiatlo pelnej prawdy zajasnialo
wszystkim ludziom. Zreszta jest to Swigta sprawa, ze oni, dobrze zarzadza-
jac wlasnym Kosciolem, jako czastka Kosciola powszechnego, przyczynia-
ja si¢ skutecznie do dobra calego Mistycznego Ciala, ktore jest takze cia-
fem Kosciolow” (tamze).

KPK, kan. 369.

T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, t. 2, Olsztyn 2002,
s. 155.
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*  pralatura terytorialna i opactwo terytorialne?,
*  wikariat apostolski 1 prefektura apostolska'’,
*  administracja apostolska''.
Oproécz wyzej wymienionych struktur terytorialnych mozna wy-
mienic struktury personalne, takie jak:
*  ordynariat wojskowy'?,
*  Personalna Administratura Apostolska Swigtego Jana Ma-
rii Vianneya w diecezji Campos w Brazylii®,
*  ordynariaty personalne dla Anglikanow'™.

Reasumujac, mozna powiedzied, ze w swietle dyspozycji sobo-
rowych 1 norm kodeksowych Koscidl partykularny mozna okreslié
jako wyodrebniona wspdlnote Ludu Bozego, pozostajaca pod prze-
wodnictwem biskupa, jako wlasnego pasterza, uformowang na wzér
Kosciota powszechnego, wchodzaca z innymi podobnymi wspol-
notami w organiczny sklad jednego i jedynego Kosciota katolickie-
go. Taka wspolnota jest przede wszystkim diecezja 1 zréwnane z nia
w prawie inne wspdlnoty Ludu Bozego.

2. Synod diecezjalny

,Unus in synodo dioecesana legislator est Episcopus dioecesanus”.
Takie stwierdzenie, zawarte w kan. 466 KPK z 1983 roku ma swoje

9 ,Pralatura terytorialna lub opactwo terytorialne oznacza cz¢$¢ Ludu Bozego
w okreslonych granicach terytorium. Ze wzgledu na szczegolne warunki, pie-
cza o ten lud zostaje powierzona pratatowi lub opatowi, ktéry kieruje nim, na
podobienistwo biskupa diecezjalnego, jako wlasny jego pasterz” (KPK, kan. 370).

10 Wikariat apostolski lub prefektura apostolska oznacza okreslong cze¢s¢ Ludu
Bozego, ktora z ragji szczegdlnych okolicznosci nie zostala jeszcze ukonsty-
tuowana jako diecezja i jest powierzona pasterskiej trosce wikariusza apo-
stolskiego lub prefekta apostolskiego, azeby kierowali nia w imieniu Papieza”
(KPK, kan. 371 § 1).

", Administratura apostolska oznacza cze$¢ Ludu Bozego, ktdra ze wzgledu na
specjalne 1 wyjatkowo powazne ragje, nie jest erygowana przez Papieza jako
diecezja, a piecza pasterska o nig zostaje powierzona administratorowi apo-
stolskiemu, aby nig kierowal w imieniu Papieza” (KPK, kan. 371 § 2).

12 Jan Pawel II, konst. apost. Spirituali militum curae (21 IV 1986), par. 1.

5 Kongregacja do Spraw Biskupow, Animarum bonum suprema lex, ,,Acta Apo-
stolicae Sedis” [dalej: AAS] 94 (2002), s. 305-308.

" Benedykt XVI, konst. apost. Anglicanorum coetibus, qua Personales Ordinariatus
pro Anglicanis conduntur, AAS 101 (2009), 5. 985-996.



zrodlo w kan. 362 KPK z 1917 roku. Poczawszy od koncowej dys-
pozycji kan. 362 z 1917 roku o czasie wejscia w zycie decyzji zaak-
ceptowanych przez biskupa w czasie synodu (synodales constitutiones),
zredagowano poczatkowo osobny, niezalezny kanon. Ten kanon po-
jawil si¢ jako kan. 278 w schemacie z 1977 roku®, ale potem go usu-
ni¢to w czasie rewizji schematu, gdyz byloby to powtdrzenie kan.
9 § 3 schematu De norme generalibus'®.

W historii zdarzaly si¢ przypadki, (np. Synod w Auxerre”, w Ga-
lii pod koniec VI wieku), ze decyzje synodalne byly podpisywane
przez wszystkich uczestnikow. Przez wicki taka sytuacja nie przy-
sparzala zadnych probleméw. Po Soborze Trydenckim pojawi-
ly si¢ na tym tle watpliwosci, ktore swoj szczyt osiagnely na syno-
dzie w Pistoi w 1786 roku. Synod ten traktowal na réwni biskupa
1 proboszcza jesli chodzi o wazne decyzje dotyczace reform w die-
cezji. Owa rownosé biskupa i proboszcza w podejmowaniu decy-
zji zostala potepiona przez papieza Piusa VI bulla Auctorem fidei z 28
sierpnia 1794 roku'®.

W schematach I Soboru Watykanskiego po raz pierwszy pojawia
si¢ stwierdzenie, ze w czasie synodu tylko biskup jest prawodawca
1 sedzig 1 chociaz prosi o zdanie uczestnikéw synodu, w zaden spo-
sOb nie jest nim zobligowany. Zasada ta przeksztalcila si¢ w norme
zawartg w kan. 362 KPK z 1917 roku", 1 prawie doslownie weszla
do nowego kodeksu z roku 1983.

Stwierdzenie, ze ,,biskup diecezjalny jest jedynym ustawodawca na
synodzie” jest prerogatywa niekwestionowana auctoritas et sacra potestas,

jaka sa obdarzeni biskupi w zarzadzaniu Kosciotami partykularnymi®.

5 Por. G. Corbellini, Il sinodo diocesano nel nuovo Codex Turis Canonici, Rzym 1986,
Appendice, s. 281.

1 Obecnie jest to kan. 8 § 2: ,,Ustawy partykularne sa promulgowane w spo-

s6b okreslony przez prawodawce 1 zaczynaja obowiazywaé po miesigcu od

dnia promulgacji, chyba ze w samej ustawie okreslono inny termin”.

Synod w Auxerre z 578 roku jest powszechnie okreslany jako pierwszy sy-

nod diecezjalny. Por. A. Viana, Organizacion del gobierno en la Iglesia, Pamplo-

na 1997, s. 250-251.

H. Denzinger, A. Schonmetzer, Enchiridion symbolorum, definitionum et decla-

rationum de rebus fidei et morum, ed. 33, Freiburg im Breisgau 1965.

1, Unicus est in Synodo legislator Episkopus, ceteris votum tantum consultivum

habentibus; unus ipse subscribit synodalibus constitutionibus; quae, si in Syn-

odo promulgentur, eo ipso obligare incipiunt, nisi aliud expresse caveatur”.

2 Por. LG 27.
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Kodeks Jana Pawla II stwierdza jednoznacznie, ze wladze¢ ustawodaw-
cza wykonuje sam biskup?', majac swiadomos¢, ze owa wladza nie
moze by¢ przez niego waznie delegowana. Biskup nie moze zrzec si¢
osobistego wykonywania tej wladzy, chociaz ma prawo do znalezie-
nia w czasie synodu pomocy potrzebnej do wykonania tej wladzy tak,
aby realizowata si¢ ona w wiernosci Ewangelii 1 zaradzila konkretnym
potrzebom Kosciota partykularnego®.

Synod diecezjalny zwoluje solus Episcopus dioecesanus. Takie stwier-
dzenie kan. 462 § 1 jest powtérzeniem, z drobnymi modyfikacjami,
kan. 357 § 1 z 1917 roku. Obecny kanon nie pozostawia zadnych
watpliwosci, ze kompetentny do zwolania synodu diecezjalnego
jest tylko 1 wylacznie biskup diecezjalny. Chociaz biskup nie moze
waznie dzialaé bez wystuchania wezesniej zdania rady kaplaniskie;j
o ewentualnym zwolaniu synodu diecezjalnego®, to jednak de-
cyzja o jego zwolaniu pozostaje aktem osobistym biskupa. Mimo
ze biskup diecezjalny posiada wielu wspotpracownikow, nikt nie
moze zastapi¢ go w wykonywaniu wladzy pochodzacej bezposred-
nio od Boga w porzadku pasterskiej troski nad czastka Ludu Bo-
zego powierzonej jego pieczy i dlatego owa wladza jest scisle per-
sonalna. Ilekroé¢ méwimy tu o biskupie diecezjalnym, mamy na
uwadze, w mysl kan. 381 § 2, i kan. 368, tych wszystkich, ktorzy
sq z nim zrownani?.

,,On sam (biskup diecezjalny) podpisuje deklaracje 1 dekrety syno-
dalne, ktore jedynie jego autorytetem moga by¢ promulgowane
Po raz kolejny juz widzimy w powyzszym stormulowaniu logicz-

225

na konsekwencje tego, iz biskup diecezjalny jest jedynym ustawo-
dawcy synodu. Ustawodawstwo synodu moze by¢ opublikowane
tylko autorytetem biskupa diecezjalnego. Dlatego decyzje synodal-
ne majq zawierac tylko podpis biskupa diecezjalnego, a stowa tekstu
deklaracji 1 dekretéw synodalnych tak maja by¢é zredagowane, aby

2 Por. KPK, kan. 391 § 2.

2 Por. G. Corbellini, Comentario al c. 466 CIC del 1983, [w:| Comentario Exe-
gético al Cédigo de Derecho Candnico, vol. 2/2, coord. y dir. A. Marzoa, J. Mi-
ras, R. Rodriguez-Ocana, Pamplona 1997, s. 1022-1025.

» KPK, kan. 461 § 1, 127 § 2, 2°.

2 Sq to: pralat dla pralatury terytorialnej, opat dla opactwa terytorialnego, wi-
kariusz dla wikariatu apostolskiego, prefekt dla prefektury apostolskiej 1 ad-
ministrator dla administratury apostolskiej erygowanej na stale.

% KPK, kan. 466.



wynikalo z nich jasno, ze biskup diecezjalny jest ich autorem?’. Do
biskupa diecezjalnego nalezy, aby deklaracje 1 dekrety byly realizo-
wane w praktyce. Aktualnie postanowienia synodalne obowiazuja
po miesiacu od dnia promulgacji, o ile w samym prawie synodal-
nym nie postanowiono inaczej?’.

Autorytet biskupa wyraza si¢ faktycznie przez autorytet w stosun-
ku do instytucji typowych 1 wlasciwych dla Kosciola partykularnego,
sposrod ktorych wyrdznia si¢ synod diecezjalny®. Ks. Tomasz Roz-
krut wymienia kilka momentow, w ktorych biskup diecezjalny spra-
wuje swoj urzad w sposdb uroczysty.

*  Synod diecezjalny jest szczegblnym miejscem teolo-
gicznym 1 prawnym Kogciola partykularnego dla uro-
czystego 1 nadzwyczajnego dialogu. Biskup diecezjal-
ny dziala w tym czasie we wspolpracy z calym swoim
zwolanym Kosciolem, bezposrednio spotykanym na
zgromadzeniu.

*  Synod diecezjalny jest jedynym miejscem dla wspdlne-
go wypracowania prawa partykularnego, nastgpnie uro-
czyscie promulgowanego przez biskupa. Biskup na zgro-
madzeniu synodalnym cieszy si¢ wladza ustawodawczy.

*  Synod diecezjalny jest odpowiednim miejscem, aby za-
proponowac biskupowi wspdlny osad o stanie 1 kondy-
¢ji Kosciola partykularnego. Zgromadzenie synodalne
moze przestudiowaé réznego rodzaju bledy, trudnosci,
moze wysunaé pewne propozycje wyjscia z sytuacji. Bi-
skup diecezjalny podczas przebiegu obrad synodalnych
moze powziaé odpowiednie postanowienia w stosunku
do naduzy¢ doktrynalnych czy dyscyplinarnych w swo-
jej diecezji. Synod moze pomdc biskupowi w wypraco-
waniu planu duszpasterskiego.

20 T. Rozkrut, Synod diecezjalny w Kosciele, Tarnéw 2002, s. 88. Przez ,,de-
klaracje” nalezy rozumieé te akty, ktdre zawieraja tresci nie bezposrednio
normatywne, tylko doktrynalne, czy generalnie rzecz ujmujac, orientacyj-
ne. Przez ,,dekrety” natomiast nalezy rozumie( takie akty, ktdre zawiera-
ja konkretne decyzje natury prawnej 1 ktore sa wiazace dla Kosciola party-
kularnego.

Por. KPK, kan. 8 § 2.

Por. G. Corbellini, Il Sinodo..., dz. cyt., s. 140-141. Por. tenze, De synodo dio-
ecesana, [w:| Comentario Exegético al Cédigo..., dz. cyt., s. 992—1029.
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*  Na synodzie diecezjalnym biskup moze w sposodb uro-
czysty powierzaé pewne urzedy diecezjalne badz tworzy¢
nowe. Dyrektorium pastoralne Ecclesiae imago stwierdza:
,,gdy biskup uzna to za wlasciwe, moze ustanowi¢ na sy-
nodzie lub odnowi¢ Radg kaptanska, jak 1 duszpasterska,
a takze dokonad wyboru czlonkéw komisji 1 urzedéw ku-
rii diecezjalnej. Podobnie moga by¢ wybrani konsultorzy
lub czlonkowie Rad kierujacych dzialami lub stowarzy-
szeniami diecezjalnymi, jezeli kadencja tych dziel 1 ich
zadan zbiega si¢ z terminem odbywania synodu: wyda-
je si¢ rzecza bardzo wskazang, azeby odbywanie synodu
bylo rzeczywiscie bardzo waznym momentem w zyciu
Kosciota diecezjalnego 1 odnawianiu instytucji diecezjal-
nych” (Ecdesiae imago, 165).

*  Synod diecezjalny pozostaje miejscem uroczystej li-
turgii diecezjalnej pod przewodnictwem biskupa die-
cezjalnego®.

Biskup diecezjalny powinien wspieraé poszukiwania rozwigzan
trudnych spraw na forum roboczych organéw synodalnych. Jego
interwencje powinny miec charakter ukierunkowujacy, a decy-
zje stanowcze winien podejmowac na koncu. Przyczyni si¢ to do
dobra pastoralnego synodu. Ks. Jan Dudziak stwierdzil: ,,gdy od
wyselekcjonowanych starannie uczestnikéw synodu biskup otrzy-
ma, w sposob odpowiedzialny wyrazona opini¢ o religijno-mo-
ralnych potrzebach Kosciola partykularnego oraz sugestie co do
srodkéw zaradczych, to zapewne nie przejdzie on nad tym do po-
rzadku dziennego. Powodowany za$ poczuciem glebokiej odpo-
wiedzialnosci przed Bogiem za duchowe dobro diecezji oraz pozo-
stajacy pod dzialaniem laski stanu, przejmie on material doradczy
synodu, przeselekcjonuje go, uzupelni i poda Wspdlnocie Diece-
zjalnej jako obowiazujacy. Taka metoda uformowane postanowie-
nia synodu nie wzbudza zadnego sprzeciwu w diecezji 1 nie pozo-
stang martwa litera, lecz zostana przyjete 1 wprowadzone w zycie
jako owoc §wiadomosci religijno-moralnej konkretnego Koscio-

fa partykularnego”.

# T. Rozkrut, Synod diecezjalny. .., dz. cyt., s. 140-141.
3 Por. J. Dudziak, Synod diecezjalny, jego struktura i rola w Kosciele partykularnym,

,,Colloquium Salutis” 16 (1984), s. 74.



3. Konferencja biskupow

Kodeks Jana Pawla II podejmuje zagadnienie konferencji biskupow
w kan. 447—459. Konferencja biskupdw sama z siebie nie posiada
wladzy ustawodawczej, ale moze uzyskac kompetencje legislacyjne
w celu ujednolicenia dyscypliny koscielnej na konkretnym teryto-
rium?®. Zadaniem konferencji biskupéw jest wspomaganie bisku-
péw w ich postudze na rzecz calego Ludu Bozego poprzez pola-
czona 1 dobrze skoordynowana prace ich pasterzy. Konferencja
pelni te funkcje poprzez: wspdlne rozporzadzenia dotyczace nie-
ktorych aspektow pastoralnych; przekazywanie doktryny Koscio-
fa w sposob bardziej wyrazisty; koordynowanie niektorych wysit-
koéw w zakresie pracy apostolskiej 1 charytatywnej; jednolity dialog
z wladzami politycznymi danego terytorium; tworzenie pozytecz-
nych wspdlnych stuzb, ktorych wiele diecezji z roznych powodow
nie moze posiadac®.

Decydujace znaczenie w rozwoju konferencji biskupow odegraly
wskazania II Soboru Watykanskiego. W dekrecie soborowym o pa-
sterskich zadaniach biskupdéw w Kosciele Christus Dominus czytamy:

W dzisiejszych szczegdlnie czasach biskupi czestokroc nie potrafia
spelnic¢ swych zadan odpowiednio 1 owocnie, jezeli nie beda zacie-
sniaé wciaz 1 zespalaé swej zgodnej wspdlpracy z innymi biskupami.
A skoro konferencje biskupow — utworzone juz wsroéd wielu naro-
déw — wykazaly si¢ wspanialymi dowodami wydajnego apostolatu,
obecny Swiety Sobdr uwaza za wielce wskazane, by wszedzie w swie-
cie biskupi tego samego narodu lub kraju grupowali si¢ w jeden ze-
spol, zbierajac si¢ w okreslonych terminach, azeby przez Swiatly wy-
miang roztropnych sadéw 1 doswiadczen oraz skoordynowanie planéw
wytworzy¢ swigte zespolenie sit dla wspdlnego dobra Kosciolow”*.
W dalszej czesci dekret okresla zadania konferencji biskupow, ktére
mozna sprowadzi¢ do naste¢pujacych:

3 J. Krukowski, Kanoniczne prawo powszechne i prawo partykularne w Polsce. Kon-

ferencja Episkopatu Polski i synody, [w:] 25-lecie promulgacji Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego. Obowiqzywanie i stosowanie w Polsce, red. J. Krukowski, Z. Tracz,
L6dz 2009, s. 75; J. Krzywda, Ksztalt prawny Konferencji Episkopatu Polski,
,,Prawo Kanoniczne” 56 (2013) nr 2, s. 3—15.

M. Sitarz, Wymogi stanowienia prawa w Kosciele partykularnym. Zarys problema-
tyki, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistow Polskich” 26 (2013), s. 87—88.
3 I Sobér Watykariski, dekret Christus Dominus [dalej: DB], 37.
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— Konferencja biskupdw jest jakby zespolem, w ktérym zwierzch-
nicy duchowni danego narodu czy terytorium lacznie wykonuja swe
pasterskie zadania dla pomnozenia dobra udzielanego ludziom przez
Kosciol, gtownie przez odpowiednio przystosowane do biezacych
okolicznosci czasu formy 1 sposoby apostolatu.

— Do konferencji biskupéw naleza wszyscy ordynariusze miejsco-
wi jakiegokolwiek obrzadku — z wyjatkiem wikariuszoéw general-
nych — biskupi koadiutorzy 1 pomocniczy oraz inni biskupi tytularni
pelniacy specjalne zadania, zlecone im przez Stolice Apostolska lub
konferencje biskupow. Wszyscy inni biskupi tytularni, jak tez i lega-
c1 paplescy, z racji pelnienia specjalnej misji na danym terenie nie sa
prawnie czlonkami konferencji. Ordynariuszom miejscowym oraz
koadiutorom przystuguje glos decydujacy. Biskupom pomocniczym
oraz innym biskupom, posiadajacym prawo do udzialu w konferencji,
statut konferencji przyzna glos decydujacy lub doradczy.

— Kazda konferencja biskupdw winna opracowac swdj statut podle-
gajacy uznaniu przez Stolicg Apostolska, w ktorym — poza innymi srod-
kami — bylyby przewidziane organy dla skuteczniejszego osiagniecia
celu, np. stala Rada Biskupow, Komisje Biskupie, Sekretariat Generalny.

— Uchwaly konferencji biskupdw, powzigte prawnie 1 majace za
soba przynajmniej dwie trzecie gloséw biskupow nalezacych do kon-
ferencji z glosem decydujacym, oraz uznane przez Stolice Apostolska,
posiadaja moc zobowiazan prawnych jedynie w wypadkach, w kto-
rych badz przepisywaloby to prawo powszechne, badz zdecydowalo
o tym specjalne zarzadzenie Stolicy Apostolskiej wydane z inicjaty-
wy wlasnej lub na prosbe samej konferengji.

— Gdzie wymagaja tego szczegdlne okolicznosci, biskupi kilku na-
rodéw moga za zgoda Stolicy Apostolskiej utworzy¢ jedna konferen-
cj¢. Ponadto nalezy popierac stosunki wzajemne migdzy konferencja-
mi biskup6éw réznych narodéw celem pomnozenia 1 zabezpieczenia
wigkszego dobra.

— Zwierzchnicy Kosciotéw wschodnich przy umacnianiu na syno-
dach dyscypliny wlasnego Kosciola, jak tez celem skuteczniejszego
poparcia dziel dla dobra religii, powinni liczy¢ si¢ réwniez z dobrem
wspdlnym calego terytorium, gdzie istnieje wigcej Kosciolow roznego
obrzadku, uzgodniwszy zapatrywania na spotkaniach przedstawicieli
roznych obrzadkow, wedlug norm, jakie ustali kompetentna wladza*.

* DB 38.



Uzupelniajac postanowienia soborowe, motu proprio Apostolos suos
Jana Pawta II wskazuje zadania konferencji biskupéw, dodajac m.in.
krzewienie i ochrong wiary i moralnosci, thumaczenie ksiag liturgicz-
nych, budzenie powolan oraz formowanie kandydatéw do kaplan-
stwa, opracowanie podrecznikéw katechetycznych, troske o rozwdj
uniwersytetéw katolickich 1 innych instytucji edukacyjnych, daze-
nie do jednosci chrzescijan, ksztaltowanie relacji z wladzami swiec-
kimi, obrong¢ zycia ludzkiego, pokoju 1 praw czlowieka (w tym takze
daznos¢ do zapewnienia im ochrony przez prawodawstwo cywilne),
umacnianie sprawiedliwosci spolecznej, wykorzystanie srodkéw spo-
lecznego przekazu®.

Zatem konferencja biskupow troszczy si¢ o duszpasterstwo 1 ewange-
lizacje Kosciolow partykularnych, nie naruszajac przy tym kompetencji
poszczegdlnych biskupdéw diecezjalnych. Kompetencje konferencji bi-
skupow sa sformulowane takze w kodeksie prawa kanonicznego, gdzie
czytamy: ,,Konferencja Episkopatu moze wydawaé dekrety ogdlne je-
dynie w tych sprawach, w ktorych przewiduje to prawo powszechne
albo okresla szczegdlne polecenie Stolicy Apostolskiej, wydane przez
nig z wlasnej inicjatywy lub na prosbe samej Konferencji”*.

Kodeks Jana Pawla II w réznych kanonach okresla kompetencje
ustawodawcze konferencji biskupow. Za Tadeuszem Pawlukiem mo-
zemy je sprowadzic¢ do nastepujacych®:

*  okreslenia wieku 1 przymiotéw, jakimi powinni si¢ od-
znaczaé mezczyzni swieccy, ktorzy pragna na stale, po-
przez obrzed liturgiczny, oddac si¢ postudze lektora 1 ako-
lity (kan. 230 § 1),

*  wydania norm w sprawie formacji kandydatéw do dia-
konatu stalego (kan. 236),

°  opracowania krajowego programu ksztalcenia kaplaniskie-
go (kan. 242),

*  okreslenia czesci liturgii godzin, do ktérej odprawiania
beda zobowiazani diakoni stali (kan. 275 § 2 n. 3),

*  wydania norm w sprawie stroju koscielnego duchow-
nych (kan. 284),

3 Jan Pawel I1, list apost. Apostolos suos, 15.

% KPK, kan. 455 § 1.

3 T. Pawluk, Prawo Kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II, t. 2, dz. cyt.,
s. 199-201.
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wydania norm w sprawie rad kaplariskich (kan. 496),
zdecydowania, aby zadania kolegium konsultoréw zostaty
powierzone kapitule katedralnej (kan. 502 § 3),

wydania dekretu zezwalajacego na mianowanie probosz-
czébw czasowych (kan. 522),

wydania przepisdw w sprawie prowadzenia ksiag parafial-
nych (kan. 535 § 1),

wydania norm dotyczacych sytuacji materialnej probosz-
czdw, ktorzy zrzekli si¢ urzedu po osiagnigciu siedemdzie-
sigtego piatego roku zycia (kan. 538 § 3),

wydania norm praktycznych, dostosowanych do potrzeb
1 okolicznosci, dotyczacych ekumenizmu (kan. 755 § 2),
wydania przepisow w sprawie dopuszczenia wiernych
swieckich do gloszenia slowa Bozego w kosciele lub ka-
plicy (kan. 766),

wydania przepisow w sprawie gloszenia nauki chrzesci-
janskiej za posrednictwem radia i telewizji (kan. 772 § 2),
sporzadzenia statutu regulujacego funkcjonowanie kate-
chumenatu (kan. 788 § 3),

wydania norm ogdlnych w sprawie katolickiego wycho-
wania religijnego w szkolach (kan. 904 § 1),

wydania przepiséw w sprawie udzialu duchownych
1 czlonkéw instytutdw zakonnych w programach radio-
wo-telewizyjnych, ktére dotyczylyby nauki katolickiej
i obyczajow (kan. 831 § 2),

wydania norm w sprawie udzielania sakramentéw po-
kuty, Eucharystii 1 namaszczenia chorych niekatolikom
ochrzczonym (kan. 844 § 415),

przystosowania obrzedu chrztu dorostych (kan. 851 n. 1),
wydania przepiséw okreslajacych sposob udzielania chrztu
(kan. 854),

wydania przepiséw w sprawie zapisania chrztu dzieci ado-
ptowanych (kan. 877 § 3),

okreslenia wieku, jaki jest wymagany do przyjecia sakra-
mentu bierzmowania (kan. 891),

wydania zarzadzenia w sprawie prowadzenia parafialnej
ksiegi bierzmowanych (kan. 895),

wydania norm dotyczacych miejsca spowiedzi (kan. 964 § 2),
okreslenia wieku wyzszego do przyjecia prezbiteratu i dia-
konatu stalego (kan. 1031 § 3),



wydania norm w sprawie przedslubnego przestuchania na-
rzeczonych, gloszenia zapowiedzi 1 innych srodkéw do-
chodzenia przedslubnego (kan. 1067),

ustalenia wyzszego wieku do godziwego zawarcia mal-
zenstwa (kan. 1083 § 2),

okreslenia sposobu skladania oswiadczen 1 przyrzeczen
przed zawarciem malzenstwa mieszanego (kan. 1126),
wydania norm w sprawie udziclenia dyspensy od zacho-
wania formy kanonicznej przy zawieraniu malzenistwa
mieszanego (kan. 1127 § 2),

okreslenia materialu, innego niz kamien naturalny, z ja-
kiego moze byc¢ zrobiona mensa oftarza (kan. 1236 § 1),
zniesienia lub przeniesienia na niedziel¢ niektdrych naka-
zanych dni Swiatecznych (kan. 1246 § 2),

okreslenia pokarméw, innych niz migso, ktére moga by¢
przedmiotem wstrzemig¢zliwosci (kan. 1251),
dokladniejszego okreslenia sposobu zachowania postu
1 wstrzemigzliwosci oraz zamiany ich na inne formy po-
kuty (kan. 1253),

wydania norm w sprawie swiadczenn wiernych na rzecz
Kosciota (kan. 1262),

wydania norm w sprawie zbierania ofiar (kan. 1265 § 2),
wydania norm ograniczajacych prawo do korzystania z be-
neficjéw koscielnych, jesli takie gdzies istnieja (kan. 1272),
okreslenia, ktére przedsigwzigeia natury majatkowej na-
lezy uwazac za akty nadzwyczajnego administrowania
(kan. 1277),

okreslenia sumy najnizszej 1 najwyzszej przy alienacji
(kan. 1292 § 1),

wydania norm w sprawie lokaty dobr koscielnych (kan. 1297),
zezwolenia, aby wierni swieccy mogli pelnié funkcje se-
dziéw koscielnych (kan. 1421 § 2),

ustanowienia wspélnych trybunaléw drugiej instancji
(kan. 1439),

wydania norm w sprawie ugody i sadu polubownego
(kan. 1714),

zadecydowania o powolaniu w diecezjach urze¢du lub rady,
ktorych zadaniem byloby szukanie stusznych rozwiazan
sporow wyniklych w zwiazku z wydaniem dekretu admi-
nistracyjnego (kan. 1733 § 2).
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Nalezy stwierdzié, iz majac na uwadze to, ze kodeks Jana Paw-
ta IT w kan. 455 § 1 stwierdza: ,,Konferencja Episkopatu moze wy-
dawac dekrety ogdlne jedynie w tych sprawach, w ktérych przewi-
duje to prawo powszechne albo okresla szczegdlne polecenie Stolicy
Apostolskiej, wydane przez nia z wlasnej inicjatywy lub na pros-
be samej Konferencji”, uchwaly konferencji biskupdéw nie zawsze
maja charakter ustawy. Uchwaly te najczesciej sa porozumieniami
biskupow w sprawach duszpasterskich danego terytorium. Dekre-
ty ogdlne, o ktérych wspomina kodeks w kan. 455 § 1, aby byly
waznie wydane, musza by¢ uchwalone na sesji plenarnej przynaj-
mniej wigkszoscia dwoch trzecich glosow biskupow, ktorzy naleza
do konferencji z glosem decydujacym. Natomiast sposdb promul-
gacji dekretéw 1 czas, od ktorego beda one obowiazywaly, okresla
sama konferencja biskupow?®.

* % %

Biskup diecezjalny na mocy sukcesji apostolskiej jest w powierzo-
nym mu Kosciele partykularnym podmiotem pelnej wladzy rzadze-
nia, ktéra obejmuje funkcje ustawodawcze, wykonawcze 1 sadownicze.
Funkcje wladzy ustawodawczej moze sprawowaé w sposdb ustalony
przez najwyzszego ustawodawce: indywidualne w sposdb zwyczaj-
ny poza synodem diecezjalnym lub w sposdb uroczysty na synodzie.
Natomiast we wspodlpracy z biskupami innych diecezji wladze usta-
wodawcza moze sprawowac na synodach partykularnych lub na po-
siedzeniach konferencji biskupow.

Majac na uwadze kompetencje legislacyjne biskupow diecezjal-
nych oraz konferencji biskupéw w ogélnosci, warto na koniec pokusié
si¢ 0 oceng tego stanu rzeczy w Polsce. Prof. Jozet Krukowski odpo-
wiadajac na pytanie czy wszystkie sprawy, do ktdrych rozstrzygnie-
cia kodeks Jana Pawla IT powierzyl kompetencje legislacyjne bisku-
pom diecezjalnym 1 konferencjom biskupdw, sa idealnie rozstrzygane,
stwierdza: ,,biorac pod uwage stosunkowo bogate rezultaty dzialtal-
nosci legislacyjnej biskupéw Konferencji Episkopatu Polski, podej-
mowanych zwlaszcza w formie uchwal synodalnych 1 dekretéw og6l-
nych Konferencji Episkopatu Polski, nie mozna udzieli¢ negatywnej
odpowiedzi. Zycie religijne w Polsce rozwija si¢ szybciej niz ustawy

% Por. KPK, kan. 455 § 3.



koscielne, a jednoczesnie powstaja wciaz nowe problemy, zwiazane
zwlaszcza z sekularyzacja zycia publicznego, ktore trzeba rozwiazy-
wac przez dzialalnos¢ duszpasterska na podstawie wskazan zawartych
w aktach normatywnych stanowionych na szczeblu krajowym przez
Kontferencje Episkopatu Polski badz na szczeblu poszczegdlnych die-

cezji przez biskupow .
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