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SPEELNIONE NADZIEJE
IN STATU NASCENDI

JAN PAWEL II A UNIA EUROPEJSKA

Jan Pawel II na temat Unii Europejskiej wypowiadal si¢ ponad 700 razy'. Wie-
lokrotnie podkreslal swoje oczekiwania wobec kierunku, w jakim zmierza¢ ma in-
tegracja europejska. Wyznaczal cele z pozoru nieosiagalne: zjednoczenie Europy
w jej geograficznych granicach, traktowanie poszczegolnych panstw jak cztonkéw
jednej rodziny, bezwarunkowe poszanowanie praw czlowieka oraz ludzkiej god-
no$ci w kazdym aspekcie prawotworczej dzialalnosci. Stowa takie, bez glebokiej
wiary w mozliwo$¢ ich zrealizowania, pozbawione bytyby znaczenia. Nadzieja de-
finiowana jest bowiem jako oczekiwanie spelnienia si¢ czego$ pozadanego i uf-
nos¢, ze to sie spetni’. Jan Pawel II pokladat wiec w integracji europejskiej na-
dzieje na miare wielkosdci niespotykanego wczesniej przedsiewziecia, jakim jest
budowa organizacji ponadnarodowej — zrzeszajacej przeszto 507 milionéw lu-
dzi’ réznych kultur, tradycji prawnych, wyznan i jezykéw, przy braku narzuca-
nia zwierzchnictwa jednej nacji innym narodom. Zbudowanie sprawnie dziala-
jacego panstwa, zlozonego tylko ze spolecznosci jednorodnej, stanowi ogromne
wyzwanie. Do utworzenia organizacji ponadnarodowej, majgcej urzeczywistniaé
w dodatku chrzescijanskie wartosci, niezbedne jest gtebokie przekonanie o moz-
liwosci osiaggniecia celu i spogladanie w przyszlos¢ z nadzieja.

Dzis, wiele lat po sformutowaniu pewnych postulatéw dotyczacych integracji
europejskiej, mozna oceni¢ stopien ich realizacji. Niektore juz sie¢ narodzily. Inne
sg dopiero in statu nascendi*. Niniejsza praca stanowi asumpt do dokonania ana-
lizy niektérych oczekiwan sformulowanych przez Jana Pawla II pod adresem Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, a dzisiejszej Unii Europejskie;.

1

Por. Kosciét a Unia Europejska, http://www.niedziela.pl/artykul/9166/Kosciol-a-Unia-
-Europejska (12.09.2014).
2 Nadzieja, [w:] Sfownik jezyka polskiego, t. 2, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 255.
*  Dane za EUROSTAT: http://ec.europa.eu/eurostat.
*  In statu nascendi (fac.) — w trakcie narodzin.
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Stolica Apostolska a polityka

Stosunek Kosciota do polityki wzbudza w opinii publicznej wyjatkowe kon-
trowersje. Wypowiadanie si¢ przez przedstawicieli duchowienstwa na tematy
zwigzane ze sprawowaniem wiadzy czesto bywa odbierane jako atak na suwe-
renno$¢ panstwa czy ,mieszanie si¢” w sprawy zupelnie odmienne od zasadni-
czej dziatalnos$ci zwigzku wyznaniowego®. Kazde stowo hierarchow koscielnych
na tematy zwigzane z polityka musi by¢ wiec wypowiadane z nalezyta ostrozno-
$cia i odpowiednim dobraniem sformutowan — nawet jesli pelne nadziei oczeki-
wania sg zgodne z powszechnie uznawanymi zasadami moralnymi. Samo wyra-
zanie nadziei znaczyloby przy tym niewiele, gdyby nie dazenie do jej realizacji.
Z tego tez wzgledu wymagane jest podejmowanie konkretnych, odpowiednio
wywazonych dzialan, zmierzajacych do urzeczywistnienia formutowanych po-
stulatow, co znajduje wyraz w nauczaniu hierarchéw. Jan Pawet II nie jest je-
dynym biskupem Rzymu odwolujacym si¢ do polityki. Wystarczy wspomnie¢
chociazby Pawla VI, apelujacego do przywddcow swiatowych, by ci przezna-
czyli cze$¢ wydatkdw ponoszonych na zbrojenia na utworzenie powszechne-
go funduszu pomocy dla narodéw ubogich®. Papiez akcentowal, iz w $wiecie
»hadrozwoju” gospodarczego wystepuje niedorozwo6j moralny’. O ile ten pierw-
szy jest osiggany przez technike, o tyle wyeliminowanie tego drugiego musi na-
stapi¢ przez pokladanie nadziei w sprawowanie wladzy przez ludzi madrych:
przepelnionych miloscia, przyjaznia, modlitwa i kontemplacja. Podobnie Be-
nedykt XVI wskazywal, ze odseparowanie Kos$ciota od wladzy swieckiej wca-
le nie oznacza niemozliwosci wplywania na podejmowane decyzje polityczne.
Oznacza jedynie zakaz prowadzenia walk politycznych, co nie wyklucza ksztat-
towania moralnosci 0séb sprawujacych wtadze®. Franciszek wskazuje wprost,
uzywajac przy tym dobitnego jezyka: dobry katolik miesza si¢ do polityki’®. Na-
uczanie Jana Pawla II nie tylko pozostaje spojne z twierdzeniami przedstawio-
nymi powyzej, ale nalezy stwierdzi¢, iz poglady nastepcow papieza Polaka sta-
nowig rozwiniecie jego mysli. Swiat przetomu tysigcleci wywotuje w cztowieku
niepokdj. Struktury spoteczne sa dzi$ przeksztalcane przez zupelnie nowe zja-
wiska ekonomiczne. Zdobycze naukowe w dziedzinie biotechnologii stwarzaja
coraz pilniejszg potrzebe obrony ludzkiego zycia we wszystkich postaciach. Za-
gubiona opinia publiczna daje wiar¢ pustym obietnicom zbudowania nowego

> Por. J. Strozyk, Palikot chce zamkng¢ usta Kosciotowi, ,Przewodnik Katolicki” 2010
nr 45, https://www.przewodnik-katolicki.pl/ Archiwum/2010/Przewodnik-Katolicki-45-2010/
Spoleczenstwo/Palikot-chce-zamknac-usta-Kosciolowi (12.09.2014).

¢ Por. Pawel VI, enc. Popolorum progressio, 51.

Por. tamze, 20.

8 Por. Benedykt XV1I, enc. Deus caritas est, 28.

°  Por. Papiez: dobry katolik miesza si¢ do polityki, http://www.rp.pl/artykul/1048571.
html (12.09.2014).
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spofeczenstwa'®. Jan Pawel II widzi jednak szans¢ na polepszenie tak zarysowa-
nego $wiata. Ratunek stanowi nadzieja na podejmowanie stanowczych decyzji
politycznych. Takich, ktére beda sprzyjaty rodzinie, ludziom zaréwno mtodym,
jak i starszym, a takze czlowiekowi zepchnigtemu na margines. W tym celu nie-
odzowna jest, dokonywana przez duchowienstwo, daleko idaca analiza tworzo-
nego prawa, a takze — co stanowi postulat odnoszony réwniez do laikatu — wia-
ra w ludzi sprawujacych wladze. Nadzieja, ze na szczycie struktur panstwowych
zasigda politycy, ktérzy w $wiecie mnozacych sie, trudnych wyzwan beda podej-
mowali ,bardzo odpowiedzialne decyzje™'. Z przedstawionego rozumowania
wylania si¢ obraz Ko$ciota nie tylko uprawnionego, ale wrecz zobowigzanego do
»mieszania si¢ w polityke” za pomoca ksztaltowania sumien. Warto zatem za-
rysowac zinstytucjonalizowane formy wplywania Stolicy Apostolskiej na ksztatt
prawa podejmowanego stanowionego we Wspdlnotach Europejskich - formal-
ne $rodki, majace doprowadzi¢ do urzeczywistnienia nadziei na stworzenie lep-
szego Swiata.

Juz papiez Pius XII podpisanie traktatow rzymskich w 1957 roku okreslit jako
»hajwazniejsze i najbardziej znaczace wydarzenie we wspodlczesnej historii Wiecz-
nego Miasta™2 Jan Pawel II postulowal, by Kos$ciét byl obecny w strukturach wspol-
not europejskich w konkretnej formie instytucjonalnej, a nie tylko przez urzed-
nikéw - katolikéw". Dotychczasowe formy obserwowania poczynan Wspdlnot
przestaly bowiem wystarczac. Przy aprobacie Jana Pawta II, 3 marca 1980 roku
powstata w Brukseli Konferencja Komisji Episkopatéw przy Wspoélnotach Euro-
pejskich (COMECE), majaca monitorowaé prawotworcze dziatania Unii Europej-
skiej'*. Nadzieja na stworzenie organizacji ponadnarodowej, zapewniajgcej nie tylko
rozwoj gospodarczy, ale i moralny, doczekala sie urzeczywistnienia zinstytucjonali-
zowanego — ciala opiniujgcego tworzone regulacje z perspektywy wartosci ducho-
wych. Wedlug nauczania Jana Pawta II ingerencja Kosciola w dziatalnos¢ Unii Eu-
ropejskiej jest usprawiedliwiona samg tylko strukturg jednoczacej sie Europy - zo-
stata ona bowiem oparta na chrzescijanskich wartosciach: poszukiwaniu wspolnego
dobra i umieszczaniu w centrum dziatan poszanowania dla ludzkiej godnosci®. Ko-

12 Por. Jan Pawel II, list apost. ,motu proprio” o ogloszeniu $w. Tomasza Morusa patro-

nem rzadzacych i politykow, 4.

1 Tamze.

»The most important and significant event in the modern history of the Eternal
City” (cyt. za: http://www.comece.org/site/en/whoweare/historyofcomece/article/3681.html
[12.09.2014]).

3 Por. Rozpoczely si¢ Pierwsze Katolickie Dni Spoteczne dla Europy, http://magazynfa-
milia.pl/drukuj/Rozpoczely_sie_Pierwsze_Katolickie_Dni_Spoleczne_dla_Europy,1927,76.
html (12.09.2014).

" Por. Preambuta Statutu Komisji Episkopatow przy Wspolnocie Europejskiej (COMECE),
http://www.comece.org/site/en/whoweare/statutes (12.09.2014).

> ,Motivated by the Christian inspiration of its founding fathers, the European project
positioned itself in the search for the common good, placing at the centre of its action the
respect for human dignity” (tamze).

12
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$cidt od stuleci zyje posréd narodéw tworzacych Europe — musi wiec interesowaé
sig ich losami'®. Nie powinien jednak bada¢ ksztaltu instytucjonalnego Unii, ale sku-
pia¢ sie na rozwigzaniach mogacych zapewni¢ wzrastanie duchowe calych spote-
czenstw. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz Kosciél obecny jest w polityce nie tyl-
ko poprzez glos hierarchéw, nauczajacych narody i wyjasniajacych prawdy moral-
ne, ale przede wszystkim przez wiernych, wypelniajacych swe obowiazki nalezycie,
a w przypadku rzadzacych - milujacych nardd. Wiele lat pozniej papiez Franciszek
rozwingt te mysl - rzadzenie bez milosci nie jest bowiem rzadzeniem, lecz co naj-

wyzej wymuszaniem dyscypliny"’.

Nadzieje spelniane - integracja az po granice geograficzne Europy

W 1988 roku do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej nalezalo 12 panstw,
potozonych wylacznie w obszarze Europy Potudniowo-Zachodniej (Belgia, Da-
nia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Portugalia,
RFN, Wtochy, Wielka Brytania). Zelazna kurtyna nadal istniata, mur berliniski
mial upas¢ dopiero za rok. W tym trudnym dla Europy czasie, gdy réznice mie-
dzy Wschodem a Zachodem byty szczegoélnie widoczne, papiez Jan Pawel II wy-
stapil w Parlamencie Europejskim. Jego pelne nadziei przemoéwienie wydawalo sie
formutowaniem postulatéw wrecz niemozliwych do osiagniecia — wyrazal wia-
re, iz europarlamentarzysci w koncu zauwaza, ze Wschod i Zachdéd Europy to
nie odrebne byty, ale wrecz zywe tkanki o wspolnym kodzie genetycznym. ,,Plu-
ca’, nie tylko majace potencjal, by stworzy¢ nowy organizm, ale niegdy$ nim be-
dace'®. Byt to przejaw glebokiej nadziei na mozliwo$¢ dokonania daleko idacych
przemian ustrojowych - tej samej, ktéra umozliwita Papiezowi wypowiedzenie
w trakcie pierwszej pielgrzymki do Polski stéw: ,,Niech zstgpi Duch Twdj! Niech
zstapi Duch Twdj! I odnowi oblicze ziemi. Tej ziemi! Amen™".

Dzis, sposrdd 46 panstw europejskich do Unii Europejskiej nalezy 27 z nich
oraz Cypr - formalnie lezacy na terenie Azji. Geograficzna powierzchnia Europy
wynosi przeszio 10 miliondw kilometréw kwadratowych, ale bez europejskiej cze-

' Por. Przemdwienie Jana Pawla II w Parlamencie Europejskim w Strasburgu, 11.10.1988.

17 Por. Papiez: dobry katolik..., dz. cyt.

18, Do reprezentowanych tu dzis§ narodéw w przysziosci beda si¢ mogly z pewnoscia przy-
taczy¢ takze inne. Pragnieniem moim - jako najwyzszego Pasterza Kosciola powszechnego, kto-
ry pochodzi ze wschodniej Europy i zna aspiracje ludéw stowianskich, tego drugiego «ptuca»
naszej wspolnej europejskiej ojczyzny - jest to, by Europa suwerenna i wyposazona w wolne
instytucje rozszerzyla si¢ kiedy$ az do granic, jakie wyznacza jej geografia, a bardziej jeszcze
historia. Jakze mialbym tego nie pragna¢, skoro inspirowana wiarg chrzescijanska kultura tak
gleboko naznaczyta dzieje wszystkich ludéw naszej Europy, ludéw greckich i tacinskich, ger-
manskich i stowianskich, mimo wszelkich dziejowych tragedii, ponad systemami spolecznymi
iideologiami?” (Przemdwienie Jana Pawta I w Parlamencie Europejskim..., dz. cyt.).

! Homilia w czasie Mszy $w. odprawionej na placu Zwyciestwa, 2.06.1979, [w:] Jan Pa-
wet I1. Pielgrzymki do Ojczyzny. Przemdwienia, homilie, Krakow 2005, s. 25.
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$ci Rosji — niespelna 6 milionéw. Przestrzen Unii Europejskiej okreslana jest na
ponad 4 miliony kilometréw kwadratowych®. Niemal polowe, a liczac bez Rosji,
przeszlo dwie trzecie terytorium Europy stanowia wigc panstwa juz zjednoczone.
Pozostate albo nie wyrazaja politycznej woli nalezenia do wspdlnoty, cho¢, po-
przez cztonkostwo w Europejskim Obszarze Gospodarczym, uczestniczag w swo-
bodnym przeplywie ludzi, kapitatu, towardéw i ustug (Norwegia, Islandia), albo
wybraly integracje w skromniejszym ksztalcie. Do sprawnego funkcjonowania eu-
ropejskiego organizmu wystarczy bowiem, iz niektére panstwa umozliwiaja cho-
ciazby tylko swobodny przeplyw oséb (Szwajcaria, Lichtenstein, Andora, Waty-
kan). Ksiestwo Monako, dla potrzeb podatku od towaréw i ustug, traktowane jest
jak terytorium Francji. Dokonywanie dostawy towaréw na rzecz podmiotéw ma-
jacych siedzibe w tym panstwie bedzie zatem traktowane jak wewnatrzwspodlno-
towa dostawa towarow, a nie eksport. Umozliwia to pelniejsza integracje narodow
europejskich zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i aksjologicznym - nawet
jesli pewne kraje formalnie nie s3 cztonkami Unii. Nieliczne panstwa pozostaja
zupelnie poza strukturami Unii Europejskiej wbrew swej woli. Nadzieje Jana Paw-
ta IT na Europe ,,dwdch pluc” zostaly zatem juz spelnione, cho¢ pluco wschodnie
nie jest jeszcze do konca wyksztalcone. Formulowanie postulatéw dotyczacych
dalszej integracji europejskiej moze wydawac sie zbyt idealistyczne, ale nie jest
pozbawione podstaw. Wlasnie taka wiara w szczytne cele i posiadanie nadziei na
ich realizacje leza u Zrédel nauczania Jana Pawta I i powinny towarzyszy¢ nie tyl-
ko jednostkom, ale wrecz calym spolecznosciom.

Jedna rodzina Europejczykéow

Jan Pawel II wielokrotnie podkreslal, ze Europejczycy stanowig rodzine. Tak
bowiem jak bracia maja wspdlnych przodkoéw, tak wspolnym mianownikiem dla
wszystkich mieszkancow Starego Kontynentu sg wspdlnie wyznawane wartosci.
Na gruncie integracji europejskiej budowanie przysztosci nie moze ograniczac sie
jedynie do wspdlnego rynku — musi jej towarzyszy¢ takze rozwijanie wiezi wrecz
braterskiej*'. Rodzina nie opiera si¢ na prawie silniejszego. Stabszym zapewnia sie
odpowiednig opieke i pomoc. Stworzy¢ w ramach Unii Europejskiej organizacje
dzialajacg jak rodzina - pelng zaufania, szczerego szacunku, bezinteresownej po-
mocy $wiadczonej najstabszym cztonkom?: w $wiecie polityki to niezwykle wy-

2 Zrédto: EUROSTAT.

2 Wejscie w zycie systemu zjednoczonego rynku glebiej uswiadomilo znacznej czesci
Europejczykow, ze stanowig jedng rodzing i wspolnie uznajg warto$ci wywodzace si¢ z ich
blizszej i dalszej przeszlosci. Ma to duze znaczenie, poniewaz przyszlosci nie mozna budowaé
jedynie na fundamencie rynku i ekonomii” (Jan Pawet II, Przemdwienie podczas noworocz-
nego spotkania z korpusem dyplomatycznym, 16.01.1993).

2 Wizja «rodziny» przywodzi na mysl rzeczywisto$¢ wykraczajaca poza relacje czysto
funkcjonalne i poza zwykla zbiezno$¢ intereséw. Rodzina jest ze swej natury wspolnotg opartg
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soko postawiona poprzeczka. Stowa takie, niezaleznie od momentu dziejowego,
wydaja si¢ wrecz zbyt przepelnione nadziejg - nadzieja w politykéw, w prawo-
dawstwo, w cale spoteczenstwa. Niemniej, dwadziescia lat po ich wypowiedzeniu
mozna zaobserwowac wcielanie w zycie tak sformulowanych postulatéw. Trakta-
tem z Maastricht z 1992 roku wprowadzono unijne obywatelstwo?, ktore nalezy
uznac za nic innego, jak nadanie kazdemu Europejczykowi swego rodzaju wspdl-
nego nazwiska. Obywatel panstwa czlonkowskiego nie jest juz wylacznie obywa-
telem Polski, Danii czy Niemiec, ale, oprocz tego — obywatelem Unii Europejskiej.
Jesli ulegniemy wypadkowi albo zachorujemy podczas pobytu w innym panstwie
czlonkowskim, mamy prawo do takiego samego dostepu do opieki zdrowotnej,
jak obywatele kraju, w ktéorym przebywamy. Jesli chcemy, by leczenie naszej cho-
roby odbylo sie za granicg — nie ma ku temu przeszkod formalnych. Koszty zosta-
na pokryte przez naszego ubezpieczyciela, o ile tylko wyrazi na takie leczenie zgo-
de. Jedli zostaniemy okradzeni w kraju nienalezacym do Unii Europejskiej, w ktd-
rym nie ma przedstawicielstwa dyplomatycznego lub konsularnego naszego kraju,
mozemy skorzysta¢ z ochrony udzielonej przez przedstawicielstwo innego pan-
stwa cztonkowskiego. Pozyczka konsularna zostanie udzielona okradzionemu za
granicg turyscie niezaleznie od tego, czy jest on obywatelem kraju udzielajacego
pomocy. Istotne jest tylko posiadanie obywatelstwa unijnego. Trudno nie dostrzec
analogii do relacji obowigzujacych w rodzinie. Panstwo socjalne powinno dba¢
o zabezpieczenie spoleczne swoich obywateli. Unijne regulacje opieraja si¢ bo-
wiem na zalozeniu calkowitej bezinteresownosci panstw udzielajacych pomocy.
Obywatel jest przewaznie zwigzany ze swoim krajem, chociazby poprzez podle-
ganie rodzimemu systemowi podatkowemu w stosunku do calosci swoich docho-
dow, niezaleznie od miejsca ich osiagnigcia (zgodnie z zasada rezydencji - o ile
tylko nabedzie status rezydenta). Ze wzgledu na finansowg partycypacje w utrzy-
mywaniu publicznych struktur ma prawo oczekiwa¢ odpowiedniej troski ze stro-
ny panstwa. Jesli jednak roztacza si¢ opieke rowniez nad znajdujacymi sie w kry-
zysowym polozeniu obywatelami innych panstw, mozna moéwié¢ wrecz o mat-
czynej trosce. Wykorzystujac dzialania polegajace na zapewnieniu obustronnej
pomocy (roztaczanie opieki nad obywatelami panstw obcych moze by¢ de facto
umotywowane oczekiwaniem na odwzajemnienie $wiadczen w przysztosci wo-
bec wlasnych obywateli), ksztattuje si¢ sumienia politykdéw i dba o wprowadze-
nie dobrych, rodzinnych nawykéw w funkcjonowaniu spoleczenstw na najwyz-
szym szczeblu — na arenie miedzynarodowej. Obywatelstwo unijne to wigc nie

na wzajemnym zaufaniu, pomocy i szczerym szacunku. W prawdziwej rodzinie nie panuje
prawo silniejszego; przeciwnie, jej stabszym czlonkom, wlasnie ze wzgledu na ich stabos¢,
zapewnia si¢ podwojna opieke i pomoc». Taki jest prawdziwy sens tego, co w teorii prawa
miedzynarodowego okresla si¢ pojeciem «wzajemnosci». [...] Kazdy nardéd powinien by¢ go-
tow dzieli¢ si¢ swymi zasobami ludzkimi, duchowymi i materialnymi, aby nie$¢ pomoc tym,
ktérzy sa ubozsi niz on sam” (Jan Pawet II, Przemdéwienie podczas noworocznego spotkania
z korpusem dyplomatycznym, 13.01.1996).
#  Art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 191 z 29.7.1992.
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tylko wspoélne nazwisko, ale rowniez widoczne korzysci, ktdre moze odczué kazdy
z nas. Stabszym zapewnia si¢ pomoc i opieke, niezaleznie od narodowosci. Nalezy
zatem z calg stanowczo$cig stwierdzi¢, iz papieskie nadzieje s3 w przedmiotowej
materii w trakcie spelniania.

Postulat stworzenia jednej, europejskiej rodziny odnosi sie nie tylko do relacji
horyzontalnych pomiedzy jednostkami z poszczegélnych panstw oraz wertykal-
nych - pomiedzy obywatelami a wladzami publicznymi. Réwniez Panstwa Czlon-
kowskie powinny traktowac siebie nawzajem jak rodzing. Wspiera¢ najstabszych,
dazy¢ do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, dzieli¢ si¢ zasobami ludzkimi,
duchowymi i moralnymi*. Celem unijnych polityk spojnosci, strukturalnej oraz
regionalnej, jest wyréwnywanie réznic nie tylko pomiedzy Panstwami Czlonkow-
skimi, ale i poszczegolnymi regionami. Jest to uzasadnione konieczno$cig wzrostu
konkurencyjnosci calej Unii Europejskiej, a nie tylko jej poszczegolnych regionow.
Ustawodawca unijny tym samym wypelnia nadzieje Jana Pawla II - rodzina bedzie
silna wowczas, gdy kazdy jej czlonek bedzie gotéw ponosi¢ trud dla wspdlnego do-
bra. Jesli dana osoba nie moze sprosta¢ wymaganiom - nie porzuca si¢ jej, ale wspo-
maga rozwdj, roztaczajac nad nig szczegolna opieke. Regionalny wzrost produktu
krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2011 roku wynidst dla
rumunskiego regionu Severen Tsentralen zaledwie 31% $redniej europejskiej, dla
wojewodztwa matopolskiego — 56%, podczas gdy dla Brukseli — az 222%?. Nikt nie
postuluje odlaczenia Severen Tsentralen, czy wrecz catej Rumunii, od Unii Euro-
pejskiej. Wprost przeciwnie — region ten moze liczy¢ na szczegdlng pomoc z fundu-
szy europejskich. Wigze si¢ to z koniecznoscia finansowania wzrostu gospodarcze-
go mniej rozwinietych panstw przez te o wyzszym stopniu zamoznosci. Wystarczy
wskaza¢, ze w 2013 roku Niemcy na kooperacji z Unig Europejska stracily prawie 14
miliardéw euro, podczas gdy Polska zyskata ponad 12 miliardéw euro®. Jest to jed-
nak cena, jakg lepiej sytuowane podmioty placg za umocnienie calej rodziny.

Poszanowanie praw czlowieka

Panstwo to nie abstrakcyjny byt, istniejacy niezaleznie od obywateli. To ludzie
tworza poszczegdlne kraje. Jan Pawel II mocno podkreslal, ze kazda osoba ma swo-
ja wiasng historig, a takze prawa, ktérych przestrzeganie nalezy zapewnic¢”. Prawo-
dawca nie moze wiec zapominad, ze ustanawia normy nie dla anonimowej masy, ale

# Por. Jan Pawet II, Przeméwienie podczas noworocznego spotkania z korpusem dyplo-
matycznym, 13.01.1996, dz. cyt.

% Zrédlo: Opracowanie wlasne Autora na podstawie danych EUROSTAT.

¢ Dane za: http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm (12.09.2014).

77 ,Jak juz wielokrotnie podkreslalem, spotecznos¢ migedzynarodowa gromadzi nie tyle
panstwa, co raczej narody, zlozone z mezczyzn i kobiet, ktorzy tworzg histori¢ indywidualna
i zbiorowa. To ich prawa trzeba okresli¢ i zabezpieczy¢” (Jan Pawel II, Przemdwienie podczas
noworocznego spotkania z korpusem dyplomatycznym, 13.01.1996, dz. cyt.).
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dla kazdego czlowieka z osobna - Zywej istoty. Nadzieja na uwzglednienie interesu
jednostki przy tworzeniu prawa lezala u podstaw nauczania papieza Polaka. Interes
ten uwarunkowany jest bowiem szczegolna wartoscia: przyrodzong i niezbywalna
godnoscig czlowieka. W literaturze naukowej stosunek Jana Pawta II do ochrony
praw czlowieka wyjatkowo trafnie ujmuje prof. dr hab. Tadeusz Jasudowicz — twor-
ca pierwszej w Polsce Katedry Praw Cztowieka. Na postawione przez samego siebie
pytanie — w ktérym fragmencie nauczania Jana Pawla II dochodzi do gtosu ochro-
na praw czlowieka - odpowiada: ,,A czy mozna znalez¢ jakikolwiek fragment Jego
nauczania, ktory nie miatby zwiazku z czlowiekiem, z jego dowartosciowaniem, je-
go godnoscig, obrona naleznych mu praw?”*. Nauczanie to bylo przy tym przepel-
nione nadzieja na urzeczywistnienie formulowanych postulatéw. Aktualnie mozna
zaobserwowa¢ przykladanie coraz wigkszej wagi do poszanowania elementarnych
praw kazdej istoty ludzkiej. Traktatem lizbonskim zobowigzano Uni¢ do podpisania
Konwencji o Ochronie Podstawowych Praw i Wolnosci - umowy miedzynarodowej
wypracowanej na gruncie odrebnej organizacji, Rady Europy. Konwencja gwarantu-
je przestrzeganie przez Panstwa-strony praw, takich jak prawo do zycia, do rzetelne-
go procesu sagdowego, wolnosci mysli, sumienia, wyznania. Ustanawia bezwarunko-
wy zakaz tortur, niewolnictwa, a takze innego, nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania. Przystgpienie do Konwencji umozliwi kontrole aktéw prawa unijnego pod
katem zgodnosci z wypracowanymi przez Rade Europy standardami. Kazdy, kto
uzna, iz unijne uregulowanie narusza wyrazone w Konwencji prawa, bedzie mogt
pozwa¢ Unie wprost przed Trybunal w Strasburgu. Traktatem lizbonskim nadano
réwniez moc normatywng Karcie Praw Podstawowych. Powyzsze wskazuje, iz Unia
nie tylko opiera si¢ na wspolnych z naukg chrzescijaniskg wartosciach®, ale réwniez
dazy do zapewnienia ich bezwarunkowego poszanowania. Zgodnie z dyspozycja ar-
tykutu 49 Traktatu o Unii Europejskiej, do wspolnoty moze dotaczy¢ wylacznie pan-
stwo europejskie szanujgce wartosci wyrazone w artykule 2 i zobowigzujace sie je
wspiera¢. Prawodawstwo unijne zmierza do poszanowania praw cztowieka w kaz-
dym aspekcie dzialalnoéci panstw czlonkowskich: wystarczy wymieni¢ chociazby
tylko dyrektywe 2006/54* zapewniajaca réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w za-
kresie prawa pracy czy dyrektywe 2000/43°" traktujacg o réwnosci rasowe;.
Nadzieje, ze chrzescijanskie wartosci reprezentowane beda w polityce, gwa-
rantujac tym samym poszanowanie godnosci czlowieka, zostaly spetnione. Cho¢

% T. Jasudowicz, Ochrona praw czlowieka w nauczaniu Jana Pawta II, [w:] Jan Pawet II.
Prawodawca i stuga prawa Bozego, red. R. Sztychmiler, Olsztyn 2006, s. 93.

#¥  Unia opiera si¢ na wartoéciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw
0s6b nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne Panstwom Czlonkowskim w spo-
teczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidar-
nosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn” (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE
C191229.7.1992 z péin. zm.).

* Dz. Urz. UE L 204 z 26.7.2006.

*' Dz. Urz. UE L 180 z 19.7.2000.
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nie zawsze s3 bezwarunkowo przestrzegane, ustanowiono odpowiednie mechani-
zmy gwarangcji i kontroli, umozliwiajace reakcje na dokonywane naruszenia.

Nadzieja na spelnienie si¢ jeszcze jednej nadziei

Unia Europejska stanowi na tyle powazne przedsigwziecie, dotyczace sfery
fundamentalnych praw i wolnosci ludzkich, ze formulowanie postulatéw pod jej
adresem przez wladze koscielne byto nieuniknione i w pelni uzasadnione. Jan Pa-
wel II posiadal wlasna, wielka wizje integracji europejskiej. Ksztalt papieskiej Eu-
ropy zjednoczonej wyrdst wprost z nadziei na zbudowanie spoteczenstwa opar-
tego nie tylko na wzroscie gospodarczym, ale roéwniez na rozwoju moralnosci
kazdej osoby i poszanowaniu jej fundamentalnych praw*’. Europa ma by¢ wolna
i solidarna. Réznorodnosci narodéw ja tworzacych ma towarzyszy¢ jednos¢ poli-
tyczna, gospodarcza i monetarna. To dzigki tym wartosciom urzeczywistni sie cel
integracji — korzys¢ dla kazdego czlowieka®. Wznioste papieskie nadzieje pozwa-
lajag bowiem nada¢ sens zyciu kazdego cztowieka z osobna oraz historii narodow.
Umozliwiajg Europie ,,pdjscie razem”™*. Idealizm i wiara nie tylko w sprawujacych
wiadze, ale i w cate spolecznosci, towarzyszace papieskim przeméwieniom, wyda-
waly si¢ by¢ nadmierne. Czas jednak pokazal, ze pokladane nadzieje nie byly po-
zbawione podstaw. Nadzieja bowiem daje sile, by realizowac cel, jaki zarysowuje.
Nawet wigc, jesli postulaty papieskie nie zostaly jeszcze zupelnie spetnione, nale-
zy dazy¢ do ich pelnej realizacji poprzez podtrzymywanie wzniostej wizji Europy.
Narody pozbawione wiary w lepsze jutro bardziej boja sie bowiem przysztosci, niz
jej pragna. Skutkiem tego jest dajacy sie zaobserwowac u progu trzeciego tysiac-
lecia spadek liczby urodzin, kryzys powotan kaplanskich czy instytucji malzen-
stwa®. Cho¢ integracja europejska nie byta jedynym przedmiotem papieskiego

> Por. ,Jest rzecza niezwykle wazng, by w procesie integracji kontynentu wzig¢ pod uwa-

ge, ze jedno$¢ nie bedzie trwala, jedli zostanie sprowadzona jedynie do wymiaru geograficz-
nego i ekonomicznego; ze musi ona polega¢ przede wszystkim na harmonii wartoéci, ktore
winny sie wyraza¢ w prawie i w zyciu” (Jan Pawel II, adhort. apost. Ecclesia in Europa, 110).

¥, Wreszcie Unia Europejska ze swym Parlamentem, Radg Ministréw i Komisjg propo-
nuje model integracji, ktéra stopniowo si¢ doskonali, z perspektywa, by w przysziosci doszto
do przyjecia wspolnej karty konstytucyjnej. Instytucja ta ma na celu realizacje $cislejszej jed-
nodci politycznej, gospodarczej i monetarnej panstw czlonkowskich, zaréwno obecnych, jak
i tych, ktére w jej sklad wejda. Wspomniane instytucje europejskie w swej réznorodnosci
i dzigki specyficznej tozsamosci kazdej z nich stluza umacnianiu jednosci kontynentu, a bar-
dziej jeszcze stuzg czlowiekowi” (tamze, 113).

* ,Podczas trwania Synodu coraz wyrazniejsze stawalo sie pragnienie nadziei. Ojcowie
synodalni, cho¢ zgadzali sie z analiza ztozonej sytuacji kontynentu, uznali, Zze zaréwno na
Wschodzie, jak i na Zachodzie najbardziej chyba palacg kwestig jest wzrastajaca potrzeba na-
dziei, ktora moze nadac sens zyciu i historii i pozwala i$¢ razem” (tamze, 4).

*  Por. tamze, 8.



Artur Tim 59

nauczania, wigzacego sie z posiadaniem nadziei*, to wlasnie jej przyktad ukazu-
je, ze na kultywowanie chrzescijanskich wartosci oraz posiadanie idealistycznych
oczekiwan jest miejsce wszgdzie: nawet, a moze tym bardziej, w polityce.

Skoro mozna zaobserwowa¢ skuteczne wcielanie w zycie tak wielu postula-
tow formulowanych pod adresem integracji europejskiej, z pozoru nieosiagalnych
i bardzo odleglych, tym bardziej nie ma przeszkdd, by wyrazaé nadzieje na spelnie-
nie si¢ jeszcze jednej papieskiej nadziei. By kazdy kierujacy losami naroddéw, nieza-
leznie od wyznania, zapatrzony byl w $w. Tomasza Morusa, ogloszonego przez Jana
Pawta II na progu trzeciego tysiaclecia patronem rzadzacych i politykéw. Stanowi
on bowiem zrédlo inspiracji dla polityki uznajacej za najwyzszy cel stuzbe drugie-
mu czlowiekowi. Zwlaszcza cztowiekowi stabemu i ubogiemu. Zrédlo rzadzenia,
rozumianego jako praktykowanie cnoty, z zachowywaniem glebokiego dystansu
wobec zaszczytéw i bogactw. Zrédlo pokory, wspartej ,,pogodnym i zartobliwym
usposobieniem” oraz ,,trzezwym spojrzeniem na ulotnos¢ sukceséw”*. Podobnie
jak papiez, ,ufam zatem, Ze ogloszenie Patronem rzadzacych i politykéw postaci
tak wybitnej jak $w. Tomasz Morus stuzy¢ bedzie dobru spofeczenstwa™®.
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