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Realizacja zasady pomocniczosci
w normach prawnych
ustawodawstwa ukrainskiego
dotyczacych rodziny i dzieci

Jedna z gtéwnych zasad spotecznej doktryny Kosciota katolickie-
go oraz wspolczesnej praktyki budowania systemu relacji w struk-
turach spotecznych jest zasada pomocniczosci. Ta zasada oparta
jest na koncepgji: (a) rozdzielenia i wzmocnienia pelnomocnictw
pomiedzy réznymi poziomami struktur i instytucji socjalnych
i (b) pomocy ze strony struktur poziomu wyzszego dla struktur
poziomu nizszego wtedy, kiedy te ostatnie nie sa w stanie wykonac
swojego pelnomocnictwa.

Gléwny akcent w zasadzie pomocniczosci spoczywa wlasnie na
pomocy ze strony struktur poziomu wyzszego dla struktur pozio-
mu nizszego zamiast brania na siebie wszystkich pelnomocnictw.
Tak méwi o tym Katechizm Kosciota katolickiego: ,pomocniczosci,
rozumianej w znaczeniu pozytywnym jako pomoc ekonomiczna,
instytucjonalna, legislacyjna oferowana najmniejszym komoérkom
spotecznym, odpowiada caly szereg negatywnych konsekwencji,
ktoére narzucaja panstwu obowiazek powstrzymania sie od tego, co
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faktycznie ograniczatoby przestrzen zyciowa najmniejszych i najbar-
dziej znaczacych komoérek spotecznych. Ich inicjatywa, wolno$¢ i od-
powiedzialno$¢ nie moga by¢ w zaden sposéb podwazane” (p. 186)'.

Z praktycznego punktu widzenia zasada ta oznacza takze, ze
w strukturze spotecznej nalezy rozrézniad hierarchie sktadajaca sie z:

(a) wspdlnot poziomu podstawowego — na przyklad matzenstwa
i rodziny, parafii, lokalnych wspdlnot etc.;

(b) wspolnot posrednich albo struktur posrednich - na przyktad
zjednoczenia obywateli, partii, zwigzkow etc.;

(c) wspolnot poziomu wyzszego — na przykltad panistwa.

Utrzymanie tej zasady pozwala na zabezpieczenie optymalnego
rozwoju osoby i matych wspoélnot (rodziny, réznych stowarzyszen,
organizacji religijnych etc.) oraz wptywa na poglebianie odpowie-
dzialnosci wspdlnot podstawowych i struktur posrednich za zycie
spoleczne. Przy tym wazne jest to, ze ,z zasada pomocniczosci
kontrastuja rozmaite formy centralizacji, biurokracji, opiekun-
czosci, nieuprawnionej i przesadnej obecnosci panstwa i wladz
publicznych w zyciu spotecznym [...]. Urzeczywistnieniu zasady
pomocniczosci odpowiadaja: poszanowanie i rzeczywiste popie-
ranie prymatu osoby i rodziny; docenianie znaczenia stowarzy-
szen i organizacji posrednich, wspieranie ich w podejmowaniu
wiasnych, istotnych decyzji i w dokonywaniu wyboréw, ktdre nie
moga by¢ przerzucane na innych ani przez nich podejmowane;
zacheta kierowana w strone prywatnej inicjatywy powinna by¢
w taki sposob, aby kazdy organizm spoteczny, z charakterystycz-
nymi dla niego wlasciwosciami, stuzyt dobru wspoélnemu; plurali-
styczny podziat spoteczenstwa i przedstawicielstwo ozywiajacych

1 Kompendium nauki spotecznej Kosciota, www.vatican.va/roman_curia/
pontifical _councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc_20060526_com-

pendio-dott-soc_pl.html (14.01.2015).
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go sit; poszanowanie praw czlowieka i mniejszosci; decentraliza-
cja biurokracji i administracji; rownowaga miedzy sfera publiczna
i prywatng, z wynikajacym stad uznaniem spotecznej roli wlasno-
$ci prywatnej; przyznanie adekwatnej odpowiedzialnosci obywa-
telowi, bedacemu aktywng «czastka» rzeczywistosci politycznej
i spotecznej kraju” (p. 187)>.

Wprowadzenie i dotrzymanie zasady pomocniczosci jest nie-
zwykle wazne dla systemu prawnego Ukrainy, poniewaz w latach
1991-2013 w panstwie uksztattowala sie zdeformowana struktura
socjalna paternalistycznego typu, charakteryzujaca sie skupieniem
pelnomocnictw i srodkéw w rekach centralnego urzedu oraz odpo-
wiednim do tego ograniczaniem petnomocnictw i srodkéw przy-
stugujacych spotecznosciom podstawowego i posredniego poziomu.
Ponadto zasada ta jest wazna réwniez ze wzgledu na status prawny
rodziny i dziecka, poniewaz chodzi o to, jaki wlasciwie status praw-
ny - przedmiotowy czy podmiotowy — bedzie nadawato ustawodaw-
stwo ukrainskie rodzinie jako wspolnocie poziomu podstawowego.

Celem niniejszego artykulu jest: (a) analiza gtéwnych aktow
normatywnych korpusu czynnego ustawodawstwa Ukrainy, a mia-
nowicie: konstytucji, kodeksow rodzinnego, cywilnego, postepo-
wania cywilnego, karnego, postepowania karnego, podatkowego
oraz ich zgodnosci z zasada pomocniczosci w sensie, o ktorym
byla mowa powyzej, oraz: (b) okreslenie gotowosci ukrainskiego
systemu prawnego do wykorzystania tej zasady w praktyce prawnej.

1. Analiza czynnego ustawodawstwa Ukrainy

Na plaszczyznie prawnej problem zasady pomocniczo$ci naszym zda-
niem bedzie powigzany z pytaniem, do ktorego poziomu beda odno-
sity sie normy prawne - publiczno-prawnego czy prywatno-prawnego,

2 Kompendium nauki spotecznej Kosciota.
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jak o tym mowil Ulpian: ,,Publicum ius est quod ad statum rei Ro-
manae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem: sunt enim
quaedam publice utilia, quaedam privatim” (Dig. 1.1.1.2)3. Dlatego tez
nasze badania bedziemy przeprowadza¢, analizujac dokumenty pu-
bliczno-prawne (kodeks postepowania cywilnego, karny, postepowa-
nia karnego, podatkowy) oraz prywatno-prawne (kodeks rodzinny,
cywilny) akty normatywne prawodawstwa Ukrainy.

Definicja ,pomocniczosci” nie jest charakterystyczna dla usta-
wodawstwa Ukrainy. Faktycznie jedynym normatywno-prawnym
aktem, gdzie ona wystepuje, jest Kodeks budzetowy Ukrainy: ,Za-
sada pomocniczosci — podziat rodzajéow wydatkow miedzy pan-
stwowym budzetem i miejscowymi budzetami, a takze miedzy
miejscowymi budzetami opiera sie na koniecznosci mozliwie
maksymalnego zapewnienia gwarantowanych ustug ich bezpo-
$redniemu konsumentowi” (art. 7 KBU)+. Ta definicja praktycznie
jest identyczna z definicjq Europejskiej Karty Samorzadu Lokalne-
go: ,zadania publiczne powinny by¢ realizowane na jak najnizszym
szczeblu przy zapewnieniu $rodkéw proporcjonalnych do osig-
gniecia zamierzonego celu. W tym sensie samorzad terytorialny
w nowoczesnym panstwie powinien odgrywaé podstawowa role
w systemie administracji publicznej”s. Dlatego uwazamy, ze defi-

3 Jueecmwt FOcmunuana (Digesta Justyniana), t. 1: Ku. 1-4 / OtB. peg,.: JIJL.
Kodanos, Mocksa 2002, s. 584.

4  Brodowemnuti kodexc Yrpainu (Kodeks budzetowy Ukrainy) (Pedakyis 6id
26.10.2014) / 3akon 6id0 8 aunHa 2010 poky, N° 2456-VI, ,Binomocti BepxoBHoi
Pazu Yxpainu” Bif 24.12.2010 - 2010 p., N¢ 50, / N¢ 50-51/, cT. 1778 (i3 3MiHamu
Ta JOTIOBHEHHSIMH).

5  Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu
15.10.1985 1., Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServle-
t?id=WDU19941240607 (14.01.2015).
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nicje ,pomocniczosci” w tym wypadku mozna interpretowac nie
w takim kontekscie, jak rozumie to katolicka doktryna spoteczna,
ale w kontekscie proby adaptacji ustawodawstwa ukrainskiego do
europejskiego. W innych tekstach ukrainskich aktow prawnych
definicja ta nie wystepuje.

2. Zasada pomocniczosci odnosnie do dzieci

i rodziny w Konstytucji Ukrainy

Normy Konstytucji Ukrainy® nie zawieraja definicji ,pomocniczo-
$ci”, podobnie jak ustawodawstwo, ktore od nich pochodzi. Zreszta

w rozdziale II Prawa, wolnosci i obowiqzki czfowieka i obywatela

mozna znalez¢ formuly prawne, ktdre pozwalaja w ten czy inny spo-
sob zinterpretowac je jako podstawe dla pomocniczego rozumienia

ukrainskiego prawa. Na przyklad, art. 32 stwierdza, ze nikt nie moze

doswiadczad ingerencji w jego osobiste i rodzinne zycie. Ale warto

zwroci¢ uwage na zastrzezenie zawarte w tym artykule: ,,oprécz wy-
padkow przewidzianych Konstytucja Ukrainy”. Art. 46 okresla pra-
wo obywateli do korzystania z pomocy spotecznej. Wazne jest to, ze

owo prawo nie ma charakteru bezwarunkowego, ale stanowi o pra-
wie do zabezpieczenia w takich przypadkach, jak na przyktad strata

zywiciela, bezrobocie z niezaleznych od poszkodowanego przyczyn

oraz w innych wypadkach przewidzianych ustawodawstwem.

W kontekscie naszego studium wazny wydaje sie art. 51, ktory
stanowi, ze wlasnie rodzice sg zobowigzani utrzymywac dzieci do
ich petnoletnosci, a petnoletnie dzieci maja obowiazek troszczy¢ sie
o swoich niezdolnych do pracy rodzicéw. Jednak w razie straty rodzi-
c6w z tych czy innych powodéw konstytucja podaje artykut 52, wedtug

6  Koucruryuis Yrpainn (Konstytucja Ukrainy): unHHe 3aKOHOAABCTBO 3i
3MiHaMU Ta ONOBHEHHSIMU CTAaHOM Ha 2.4 JINCTOMAZA 2014 p.: (odiuiiiHmii TekcT),

KuiB 2014, c. 64.
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ktdrego do utrzymania i wychowania dzieci-sierot i dzieci pozbawio-
nych opieki rodzicielskiej zobowigzane jest panstwo, ktore jednak tyl-
ko ,zacheca i podtrzymuje dziatalno$¢ dobroczynna wzgledem dzieci”.

W ten sposob mozemy konstatowac, ze czes¢ norm Konstytucji
zaklada podstawe dla realizacji zasady pomocniczosci odno$nie
do obrony praw rodziny i dziecka (art. 32, 46, 51). Jednak czes$¢
przepiséw prawnych obdarza odpowiednimi uprawnieniami pan-
stwo, omijajac wspolnoty poziomu podstawowego czy struktury
posrednie (art. 52), tym samym przekres$lajac potencjalne pozy-
tywne skutki omdéwionych powyzej norm.

3. Zasada pomocniczosci odnosnie do dzieci
i rodziny w Kodeksie rodzinnym Ukrainy

We wspolczesnym spoteczenstwie instytucja matzenstwa i rodzi-
ny potrzebuje szczegolnej uwagi i wsparcia ze strony calego naro-
du. Jak podkreslat Dietrich von Hildebrand, badajac rézne rodzaje
i formy wspoélnot ludzkich w spoteczenstwie: ,Fundamentalna
jest roznica miedzy formalng i tresciowa wspoélnota. Malzenstwo
jest wspdlnota jednoczesnie tresciowa i formalng. Panstwo - to
wspolnota formalna; narod - tre$ciowa [...]. Odnognie do zna-
czenia, ktore ma wspolnota matzeniska dla ujawnienia wartosci
w cztowieku, juz sama jej tres¢ i sens pokazuja, ze jest ona w tym
znaczeniu o wiele wyzsza niz wszystkie inne rodzaje wspolno-
t”7. Ta sama idea jest obecna w normach Kodeksu rodzinnego
Ukrainy (KRU)?, ktére pozwalaja podjac¢ kwestie uwzglednienia

7 . dou I'mnppebpang, Memagusuka kommyHukayuu (Metafizyka wspdlnot),
Canxr-Iletep6ypr 2000, c. 373, 194, 328

8  Cimetinuil kodekc Ykpainu (Kodeks rodzinny Ukrainy) 6id 10 ciuHs 2002 p.
Ne 2947-11I, ,BizomocTi BepxoBnoi Pagu Ykpaiuu (BBP)”, 2002 p., Ne 21-22, cT.

135 (i3 3MiHaMU Ta ZOTIOBHEHHSIMH).



Realizacja zasady pomocniczosci... 159

samodzielno$ci finansowej wspdlnot tresciowych przez prawne
wsparcie instytucji malzenstwa i rodziny. Odpowiednio do art.
3 KRU rodzina jest pierwotnym i gléwnym osrodkiem spoteczen-
stwa. Kodeks okresla, ze Zona i maz powinni materialnie wspierac
sie nawzajem (art. 75 KRU), a takze przypomina o zobowigza-
niu rodzicow do utrzymywania dziecka az do osiagniecia przez
nie pelnoletnosci (art. 180 KRU). Przy tym malzenstwo nabywa
prawa wspotwiasnosci tacznej co do majatku nabytego w trakcie
trwania malzenstwa, ktory nalezy sie zonie i mezu niezaleznie od
tego, ze jedno z nich moglo z powaznego powodu (pobieranie na-
uki, prowadzenie gospodarstwa domowego, opieka nad dzie¢mi,
choroba itp.) nie uzyskac¢ samodzielnego zarobku albo dochodu
(art. 60 KRU).

Wedtug kodeksu przedmiotem prawa wspotwlasnosci facznej
jest wynagrodzenie, emerytura, stypendium oraz inne dochody
otrzymane przez jednego z matzonkéw i wniesione do rodzinnego
budzetu albo wniesione na jego osobisty rachunek bankowy (art.
61 KRU). W taki sposéb Kodeks rodzinny Ukrainy stwarza dosy¢
jednoznaczna prawng przestrzen dla ochrony intereséw rodziny
i matzenstwa z uwzglednieniem osobliwosci stanu rodzinnego po-
datnikéw. Jak stusznie podkresla Dietrich Brimmerhoff, w osta-
tecznym rachunku uwzglednienie stanu rodzinnego podatnika
przy opodatkowaniu zalezne jest przede wszystkim od wartosci
spotecznych, gdzie wartoscia nadrzedng jest wziecie pod uwage
roli rodziny w spoteczenstwie.

Na ogot normy co do realizacji zasady pomocniczosci w Kodek-
sie rodzinnym Ukrainy znajduja sie w rozdziale III - Prawa i obo-
wiqzki matki, ojca i dziecka. W szczegdlnosci rozdziat 13 miesci

9 [J. Bprommepxodd, Teopus eocydapcmeennbix purarcos (Teoria finanséw

publicznych), Bnagukaskas 2001, s. 480, 262.
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liste niemajatkowych praw i obowiazkdéw rodzicow i dzieci, wérod
ktorych w kontekscie naszej analizy warto wspomniec:

+ obowiazek rodzicéw odebrania dziecka ze szpitala potozni-

czego albo innego zakladu lecznictwa (art. 143 KRU);

+ obowiazek rodzicow wychowywania i wspierania rozwoju

dziecka (art. 150 KRU);

* pierwszenstwo prawa rodzicéw do osobistego wychowania

dziecka przed innymi osobami (p.1 art. 151 KRU);

+ prawo rodzicéw do samoobrony (sic!) swojego dziecka, petno-

letnich corki i syna (p. 1art. 154 KRU);

* pierwszenstwo prawa rodzicéw wobec innych osob do za-

mieszkania maloletniego dziecka z nimi (p. 1art. 163 KRU) itp.

Wazne normy prawne zawiera art. 167 KRU w odniesieniu do
hierarchizacji ewentualnych miejsc zamieszkiwania dziecka
w przypadku, gdy jego rodzice sa pozbawieni praw rodzicielskich.
Wedtlug p. 4 art. 167 KRU w podobnych sytuacjach, jesli dziecko nie
moze by¢ oddane drugiemu z rodzicow, pierwszenstwo przed in-
nymi osobami w sprawowaniui opieki nad dzieckiem maja: babcia
i dziadek, petnoletni bracia i siostry, inni krewni dziecka, macocha,
ojczym. Tylko wtedy, kiedy wymogi p. 4 art. 167 nie moga by¢ wy-
konane, ma zastosowanie norma o przekazaniu dziecka pod opieke
paniistwowemu organowi opieki i kurateli (p. 5 art. 167 KRU).

Co do zasady pomocniczosci w prawach majatkowych wazne
miejsce w Kodeksie rodzinnym Ukrainy ma rozdzial 15: Obowiqz-
kiem matki, ojca jest utrzymanie dziecka i wykonanie tego obowiqz-
ku, oraz rozdziat 16 Obowigzek rodzicéw utrzymywania petnoletniej
corki, syna i jego wykonanie i ich lustrzane odbicie - rozdziat 17
Obowigzek petnoletniej corki i syna utrzymywania rodzicéw i jego
wykonanie. Jak wynika juz z samych nazw rozdziatéw, ustawodaw-
stwo ukrainskie przez pewne procedury obowigzuje jednych czton-
kéw rodziny do utrzymywania innych cztonkéw rodziny, miedzy
innymi:
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(a) rodzice s3 zobowiazani utrzymywac dziecko do osiagniecia
przez niego pelnoletnosci (art. 180 KRU);

(b) rodzice s3 zobowigzani utrzymywad swoje pelnoletnie dzieci,
jesli sa one niezdolne do pracy: corke, syna, ktorzy potrzebuja ma-
terialnej pomocy, jezeli moga oni taka materialng pomoc okazac
(p.1art. 198 KRU);

(c) rodzice s3 zobowigzani utrzymywac petnoletnia corke, syna,
ktorzy kontynuuja studia (art. 199 KRU);

(d) pelnoletnia corka oraz syn zobowigzani sg utrzymywacé ro-
dzicow, ktorzy nie sa zdolni do pracy i potrzebuja pomocy mate-
rialnej (p. 1 art. 202 KRU).

W taki sposdb, w zakresie niemajatkowych i majatkowych praw
i obowigzkow matki, ojca i dziecka obserwujemy dosyc¢ jawnie wy-
razone i sformutowane normy, dzieki ktéorym zasada pomocniczo-
$ci moze by¢ zrealizowana w dostatecznej mierze.

Nie mniej ciekawie wyglada réwniez sytuacja prawna zabezpie-
czenia dzieci-sierot i dzieci pozbawionych rodzicielskiej opieki.
Waznie jest, ze Kodeks rodzinny Ukrainy przewiduje w rozdziale
IV prosta logike, ktora naszym zdaniem w catosci odpowiada zasa-
dzie pomocniczosci - panistwo nie bierze na siebie bezposredniej
odpowiedzialnosci za wychowanie dziecka, a tylko stwarza warun-
ki, zeby nastapita realizacja jednej z nastepujacych procedur:

1. adopcja (przysposobienie, usynowienie) (rozdz. 18 KRU);

2. kuratela i opieka nad dzie¢mi (rozdz. 19 KRU);

3. patronat nad dzie¢mi (rozdz. 20 KRU);

4. utworzenie rodziny zastepczej (rozdz. 20-21 KRU);

5. utworzenie domu dziecka typu rodzinnego (rozdz. 20-22
KRU).

Wszystkie wymienione wyzej instytucje sa albo pelnowartoscio-
wymi rodzinami, albo quasi-rodzinami, w kazdym razie sa wspol-
notami poziomu podstawowego. Zatem w ten sposob problem
zabezpieczenia dzieci-sierot i dzieci pozbawionych rodzicielskiej
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opieki przechodzi od instytucjonalnego zabezpieczenia nadawa-
nego wspolnotom poziomu wyzszego do integracji we wspolnote
poziomu bazowego. Uwazamy wiec, Ze zasada pomocniczosci re-
alizuje sie i w tym zakresie.

4. Zasada pomocniczosci w odniesieniu do dzieci
i rodziny w kodeksach cywilnym i postepowania
cywilnego Ukrainy
W Kodeksie cywilnym Ukrainy (KCU)* i Kodeksie postepowania
cywilnego Ukrainy" jako podstawowych dokumentach prawo-
dawstwa cywilnego Ukrainy mozna znalez¢ odniesienie do zasady
pomocniczosci co do dzieci i rodziny. Wida¢ to wyraznie w tych ar-
tykutach, w ktorych mowa jest o zdolnosci do czynnosci prawnych
0s0b fizycznych w wieku do 18 lat i odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez dzieci.

Osoba fizyczna, zgodnie z KCU, nabywa zdolnos¢ prawna
z chwilg narodzin, a w niektorych wypadkach, ustanowionych
przez prawo, ochronie podlegaja rowniez interesy dziecka poczete-
go, ale jeszcze nienarodzonego. Natomiast zdolnos¢ do czynnosci
prawnych zalezy od wieku, stanu psychicznego i fizycznego. Dzieci
majg ograniczong zdolno$¢ do takich czynnosci.

Trudno$¢ polega na rozumieniu art. 32 KCU: ,Zgoda na doko-
nywanie przez matoletnig osobe czynnosci prawnej powinna by¢

10 Lusinvhuil kodekc Ykpainu (Kodeks cywilny Ukrainy) 6id 16 ciums 2003
Ne 435-1V (Pedaxuyis 6id 06.11.2014), ,Bigzomocti Bepxosroi Pagu Yxpaiuu (BBP)”,
2003 p., N 40, cT. 356 (i3 3MiHaM¥ Ta JOTTOBHEHHSIMH).

1 [usinbHo-npoyecyansHuti kodekc Ykpairu (Kodeks postepowania cywilnego
Ukrainy) 6id 18 Gepess 2004 N° 1618-1V (Pedakyis 6id 06.11.2014), ,BinomocrTi
BepxosHoi Pagu Yrpaiuu (BBP)”, 2004 p., N 40, / 40-42 /, 1. 1530 (i3 3MiHamu Ta

JIOTIOBHEHHSIMHU ).
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otrzymana od rodzicéw (przysposabiajacych) albo kuratora i pan-
stwowego organu opieki i kurateli (z funkcjami podobnymi do

funkcji sadu opiekunczego w Polsce) zgodnie z prawem”. Dlatego

tez, jesli przyjmuje sie, ze wystarczy tylko zgoda rodzicow bez zgo-
dy organu opieki i kurateli (to znaczy zdanie nalezatoby rozumie¢:

albo zgoda rodzicow, albo zgoda kuratora, ktory z kolei ma mie¢

zgode organu opieki i kurateli), wéwczas mamy do czynienia z zasa-
da pomocniczosci (opartej na klasycznej instytucji prawa rzymskie-
go - pater familias)™ co do rodzicéw. Do nich nalezy pierwszenstwo

w opiece nad dzieckiem. Jezeli zdanie przeczytamy w taki sposob:

Zgoda [...] powinna by¢ otrzymana od rodzicéw (przysposabiaja-
cych) i organu opieki i kurateli albo kuratora i organu opieki i kura-
teli, wtedy o zasadzie pomocniczosci nie moze by¢ mowy — widzimy
tutaj, ze istnieje prymat panstwowych organow: w tym przypadku

organu opieki i kurateli — wspdlnot poziomu wyzszego nad rodzing,
czyli rodzicami i przysposabiajacymi.

Godny uwagi jest p. 2 art. 35 KCU: , Pelng zdolnosc¢ do czynnosci
prawnych mozna uzyska¢ wskutek decyzji organu opieki i kurateli
o zgloszeniu zainteresowanej osoby za pisemna zgoda rodzicow
(przysposabiajacych) albo kuratora, a w razie, gdy takiej zgody nie
ma, peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych mozna uzyskac¢ wskutek
decyzji sadu”. To potwierdza art. 242 KCPU, moéwiac, ze ,zgloszenie
niepelnoletniej osoby, ktora osiagneta szesnascie lat, o uzyskaniu
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych w wypadkach ustalonych
przez KCU, w razie gdy nie ma zgody rodzicéw (przysposabiajacych)
albo kuratora, wnosi pozew do sadu zgodnie z miejscem jej zamiesz-
kania”. Tutaj mozna zobaczy¢ odstepstwo od zasady pomocniczos$ci
odnosnie do rodziny (rodzicoéw, przysposabiajacych) jako jedynych

12 [I. p. JI. Maew, Pater familias: Brada Omys ntodcwkoi poduru (Pater fami-

lias: Wiadza Ojca rodziny ludzkiej) ,Karonnupkuii Bicuuk” Nog, Kuis 2014, ¢. 2-3.
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w petni odpowiedzialnych za dziecko, i uzurpacje przez organy pan-
stwowe, w tym przypadku sad i organ opieki i kurateli, tego, co nale-
zy do rodzicdw, i ich prawa do pelnej opieki nad dzieckiem.

KCU rozroéznia dwie kategorii dzieci: matoletnie - w wieku do
14 lat i niepelnoletnie - w wieku od 14 do 18 lat (art. 31, 33 KCU).
Osoba matoletnia nie ponosi odpowiedzialnosci za wyrzadzona
przez nig szkode, a osoba niepetnoletnia - ponosi odpowiedzial-
nos¢ za wyrzadzong szkode. Za szkode wyrzadzona przez osobe
matoletnig odpowiedzialno$¢ ponosza rodzice (przysposabiajacy)
albo kurator albo inna osoba fizyczna, ktéra prawnie sprawuje
opieke nad osoba maloletnig (p. 1 art. 178 KCU). Tak wiec czes¢
pierwsza punktu 1 artykutu 1178 KCU prezentuje zasade pomoc-
niczosci, natomiast druga czes¢ tego samego artykutu méwi, ze
rodzice moga te zasade omina¢ i nie odpowiadaé za szkode wy-
rzadzong przez ich dziecko, jesli udowodnia, ,ze szkoda nie jest
skutkiem niesumiennego wypelnienia albo uchylenia sie od wy-
chowania i nadzoru nad osobg matoletnia” (p. 1 art. 178 KCU).

Osoba niepetnoletnia zgodnie z art. 33 i art. 1179 KCU ponosi
osobistg odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode, czyli przestaje
by¢ dzieckiem i zasada pomocniczo$ci w odniesieniu do niej prze-
staje dziala¢ w pelni, jak w przypadku osoby matoletniej. Artykut
1179 KCU w p. 2 dla realizacji zasady pomocniczosci zostawia tylko
sytuacje, kiedy majatek osoby niepetnoletniej nie wystarcza dla za-
dos¢uczynienia. To samo dotyczy niepetnoletnich, ktorzy uzyskali
peina zdolnos¢ do czynnosci prawnych za zgoda rodzicow wedtug
przepisow p. 2. art. 35 KCU.

5. Zasada pomocniczosci odnosnie do dzieci

i rodziny w Kodeksie podatkowym Ukrainy
Poniewaz zasada pomocniczosci wymaga, aby rodzina i malzen-
stwo zrobily wszystko, co potrzebne, aby w pierwszej kolejnosci
samodzielnie zabezpieczy¢ swoja niezalezno$¢ finansowa, to
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odpowiednie gatezie prawa — w tym rodzinne, fiskalne, budzeto-
we — musza zabiezpieczy¢ do tego sprzyjajace warunkis.

W takim kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje podatek
dochodowy od o0séb fizycznych. Uwzglednienie matzenskich
i matzensko-rodzinnych stosunkow w ustawodawstwie fiskal-
nym Ukrainy przedstawiono w sposob bardzo ograniczony - Ko-
deks podatkowy Ukrainy* prawie nie uwzglednia rodzinnego czy
matzenskiego statusu ptacacych podatek dochodowy od oséb fi-
zycznych (PIT - personal income tax). Kazdy cztonek rodziny czy
matzenstwa jest traktowany jak samodzielna osoba fizyczna i, od-
powiednio, samodzielny podatnik. W poszczegoélnych wypadkach,
takich jak nadanie rocznych kwot wolnych od podatku (tax cre-
dit) - p. 166.3 art. 166 KPU - albo nadanie tak zwanej podatkowej
socjalnej ulgi w ciaggu roku (monthly tax credit) - art. 169 KPU
uwzglednia tych cztonkéw rodziny albo malzenstwa, ktérzy znaj-
duja sie na utrzymaniu podatnika.

Na przyktad p. 169.1.2 art. 169 PKU ustala kwote wolng od podat-
ku (tax rebate) w rozmiarze 50 proc. minimalnego wynagrodzenia
(minimum wage) na kazde dziecko w wieku do 18 lat, ktére znaj-
duje sie na utrzymaniu podatnika. Jednoczesnie ta sama norma
ustala, ze zaznaczona kwota stosuje sie tylko wtedy, gdy podatnik
ma dwoje lub wiecej dzieci na utrzymaniu.

13 O. bpacmasenp, CouyianvHe suenHsa Kamonuywvkoi Ilepkeu 6 konmexcmi
cyuacHozo cycninbHozo pozsumky (Nauka spoleczna Kosciota Katolickiego w kon-
tekscie wspdlczesnego rozwoju spolecznego) ,Axtyanbhi ITuranus CoujanbHo
3nauymoi JisibHocti LlepkoB i Peniriiftnux Opranizaniit B Ykpaini. 36ipHUK
Marepianis” Kuis 2004, c. 62-74.

14 TTodamxosuti kodekc Ykpainu (Kodeks podatkowy Ukrainy) 6i0 2 epydHs
2010p. N°2755-VI (Pedakyis 6i0 08.11.2014), ,Bizomocti Bepxosroi Pagu Ykpainu

(BBP)”, 2011 p., N2 13-14, N° 15-16, N° 17, cT.112 (i3 3MiHaM4 Ta JOTIOBHEHHSIMH ).
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W pp. (6) p. 169.1.3 art. 169 KPU ustalona jest podwyzszona
kwota wolna od podatku w rozmiarze 75 proc. minimalnego wy-
nagrodzenia (minimum wage) na kazde dziecko inwalide w wieku
do 18 lat, ktore znajduje sie na utrzymaniu podatnika - bez ogra-
niczenia liczby takich dzieci. W pp. (1) p. 169.1.3 w. 169 KPU jest
analogiczna kwota dla dzieci, ktére samodzielnie otrzymuja do-
chody i sa oddzielnymi ptatnikami podatku dochodowego od 0séb
fizycznych, jesli sa oni uczniami albo studentami.

Jednak niektdre normy tego samego artykutu, szczegolnie pp.
(a) p. 169.1.3 art. 169 KPU, gwarantuja kwoty wolne od podatku
(tax rebate) w rozmiarze 75 proc. minimalnego wynagrodzenia
odnosnie do dzieci tylko oddzielnych kategorii pfatnikow. Chodzi
o wdowy, wdowcdw, samotne matki i rodzicéw matoletnich dzieci
bez ograniczenia liczby dzieci. Natomiast pelne rodziny i matzen-
stwa sa pozbawione analogicznych ulg.

W art. 166 sa przewidziane roczne ulgi podatkowe (tax cre-
dit) - kwoty, ktore sa zwolnione od podatku wedtug skutkow rocz-
nego deklarowania dochodow. W kontekscie naszych rozwazan
interesujacy jest p. 166.3.3 art. 166 PKU, ktdry przewiduje nada-
nie ulgi podatnikowi, ktdry splaca na korzys¢ zaktadéw edukacji
(na przyktad uniwersytetéw) koszty otrzymania sredniego albo
wyzszego wyksztalcenia dla siebie albo cztonka swojej rodziny
pierwszego stopnia pokrewienstwa, jezeli ten jest na utrzymaniu.
Dotyczy to réwniez oplaty za nauczanie dzieci. Norma p. 166.3.4
KPU pozwala zwolni¢ od opodatkowania sume pieniedzy sptaco-
nych przez podatnika na korzys$¢ zaktadow lecznictwa, aby zre-
kompensowac wartos¢ platnych ustug leczenia samego podatnika
i/albo cztonkdéw jego rodziny pierwszego stopnia pokrewienstwa.
W p. 166.3.5 KPU jest analogiczna norma dotyczaca dobrowolnych
wnioskow do niepanstwowych funduszow ubezpieczeniowych tak
za samego podatnika, jak i za cztonkdw jego rodziny pierwszego
stopnia pokrewienstwa.
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Drugim podatkiem, ktory jest interesujacy ze wzgledu na temat
badania, jest VAT (value-added tax). Zawiera on nadwyzke do cen
na towary, prace, ustugi i jest sciaggany w momencie wykorzystania
juz otrzymanych dochodéw. Ukrainskie ustawodawstwo podatko-
we, na przyktad, w p. 197.1.1 art. 197 KPU zwalnia z VAT zywnoscio-
we artykuly dzieciece i asortyment towarow dla dzieci; a zgodnie
z p. 197.1.2 art. 197 KPU od VAT wolne s3 takze koszty wydane na
otrzymanie wyzszego, sredniego, zawodowego i przedszkolnego
wyksztatcenia w placowkach edukacyjnych. Analogiczne podejscie
stosuje p. 197.1.5 co do ustug z lecznictwa, a takze p. 197.1.6 co do
ustug rehabilitacyjnych instytucji dla inwalidéw i dzieci-inwalidow,
w tym skierowania do sanatorium, i odpoczynek na terytorium
Ukrainy dla dzieci w wieku do 18 lat i dzieci-inwalidow.

W ten sposob opisane normy pozwalaja podatnikom, ktérzy maja
dzieci, po wypelnieniu pewnych warunkéw albo (a) by¢ zwolniony-
mi od opodatkowania pewnych czesci swoich dochodéw i w taki spo-
sob zwiekszy¢ rozmiar czystej wyplaty zarobkowej, nie siegajac do
otrzymania dodatkowych subwencji ze strony panstwa; albo (b) ob-
nizy¢ koszty na utrzymanie dzieci. W pewnych sytuacjach mozemy
twierdzié, ze wspomniane normy sa przykladem realizacji elemen-
toéw zasady pomocniczosci w ukrainskim ustawodawstwie fiskalnym.

6. Zasada pomocniczosci w odniesieniu do dzieci
irodziny w Kodeksie karnym i postepowania
karnego Ukrainy

Sprecyzowanej zasady pomocniczosci nie znajdziemy w ukra-
inskim kodeksie karnym®, jak zreszta i w innych ukrainskich

15 Kpuminanwshuti kodexc Yrpainu (Kodeks karny Ukrainy) 6id 5 keimhs 2001
p. Ne 2341-II1 (Pedaxyis 6i0 01.01.2015), ,Bimomocti BepxoBHoi Pagu Yxpainu

(BBP)”, 2001, N2 25, cT. 131 (i3 3MiHaMH Ta JOTIOBHEHHSIMH).
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kodeksach prawnych. Dopiero niektore przestanki w normach
KKU moga wskazywa¢ na dazenie jesli nie do stworzenia definicji,
to przynajmniej do realizacji tej zasady w odniesieniu do dzieci,
matoletnich i rodziny.

Normy KKU otaczaja troska wspodlnoty poziomu podstawo-
wego, rodzicow, a zwlaszcza kobiety w cigzy i te, ktore maja
dzieci do trzech lat, zapewniajac im mozliwo$¢ uzyskania
w przypadku osadzenia w wiezieniu warunkowo-przedtermi-
nowego zwolnienia (art. 83: Zwolnienie od odbywania kary dla
kobiet w ciazy i kobiet, ktore maja dzieci w wieku do trzech
lat).

Punkt 1 art. 83 mowi: ,Skazane na ograniczenie wolnosci albo
na pozbawienie wolnosci kobiety, ktére oczekuja potomstwa
albo narodzity dzieci podczas odbywania kary, oprocz skaza-
nych na kare pozbawienia wolnosci na termin wiecej niz pieé
lat za umyslne ciezkie i szczegdlnie ciezkie przestepstwa, sad
moze zwolnic¢ od odbywania kary w granicach terminu, na ktory
zgodnie z prawem (tj. prawo o pracy) kobieta moze by¢ zwolnio-
na od pracy w zwigzku z cigza, porodami i do osiggniecia wieku
trzech lat przez dziecko”. Dalej p. 2 art. 83 mowi: ,Zwolnienie
od odbywania kary stosuje sie do skazanej, ktéra ma rodzine
albo krewnych, i tych, ktérzy zgodzili sie na wspolny z nia pobyt,
albo ktéra ma mozliwo$¢ samodzielnie zabezpieczy¢ odpowied-
nie warunki dla wychowania dziecka [...]", a p. 5 tego samego
artykutu dodaje: ,Jesli skazana, ktora byta zwolniona od od-
bywania kary, wypiera sie dziecka, przekazata je do sierocinca,
znikia z miejsca zamieszkiwania albo uchyla sie od wychowa-
nia dziecka, opieki nad nim, albo systematycznie famie prawo,
co powoduje administracyjne sankcje i $wiadczy o zaniechaniu
poprawy, sad moze po uzyskaniu informacji od kontrolujacego
organu skierowa¢ skazang do odbywania kary przeznaczonej
wyrokiem”.
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Naukowo-praktyczny komentarz do KKU* wyjasnia, ze do ro-
dziny, o ktérej mowa w p. 2 art. 83 KKU, zalicza sie: rodzicow,
malzenstwo, dzieci. Krewnymi za$ s3: babcia, dziadek, rodzen-
stwo, wuj, ciocia, wnuki. Odpowiednie warunki dla wychowania
dziecka to: posiadanie mieszkania, materialne mozliwosci dla
zabezpieczenia wychowania i rozwoju dziecka, sprzyjajace oto-
czenie rodzinne etc.

Przy tym daje sie zauwazy¢, ze KKU nie stwarza preferencji na
przykiad wobec ojcow samotnie wychowujacych dzieci. To stawia
pod znakiem pytania prawidlowe rozumienie przez prawodawce
definicji rodziny, matzenstwa, potrzeby dziecka do posiadania
obojga rodzicow. Wyglada na to, ze prawodawca widzi koniecz-
nosc¢ obecnosci matki dla dziecka, a jednoczesnie nie widzi takiej
potrzeby w odniesieniu do ojca.

Zgodnie z normami prawnymi KKU odpowiednim wiekiem dla
odpowiedzialnosci karnej jest 16 lat, a odnosnie do niektorych
przestepstw - 14 lat (art. 22 KKU). Osoba w wieku od 14 do 16 lat,
ktora dokonata przestepstw, za ktore odpowiedzialnosé przewi-
dziana jest od 16 roku zycia, nie podlega odpowiedzialnosci karnej.
Osoba w wieku od 14 do 18 lat jest uznana przez prawo karne Ukra-
iny za niepelnoletnia. Niektdre kwestie dotyczace dzieci i rodziny
bardziej szczegotowo sg omdwione w Kodeksie postepowania kar-
nego Ukrainy”. Wyrazem troski o dzieci jest ograniczenie spisu

16 Kpuminanehuti kodekc Ykpainu: Hayxoso-npakmuunuii komenmap (Ko-
deks karny Ukrainy: Komentarz naukowo-praktyczny), 3a 3ar. peg. B. B. Crawmca,
B. 4. Tauis, XapkiB 2006, c. 1184.

17 Kpuminansno-npoyecyanvhuti kodekc Ykpainu (Kodeks postepowania
karnego Ukrainy) 13 keimus 2012 p. N° 4651-VI (Pedakyis 6i0 26.10.2014),

,Bigomocrti Bepxosnoi Pagu Yxpaiuu (BBP)” 2013, N2 9-10, T. 474 (i3 3MiHamu Ta

JIOTIOBHEHHSAMM).
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przestepstw, za ktdre przewidziano odpowiedzialnos¢ dla niepet-
noletnich w wieku od 14 do 16 lat. W przypadku kiedy doktadne
wyznaczenie wieku osoby nie jest mozliwe i eksperci sg w stanie
ustali¢ tylko rok, KPK Ukrainy nakazuje bra¢ pod uwage ostatni
dzien roku wyznaczonego przez ekspertow. W sytuacji kiedy wiek
osoby wylicza sie w pewnych ramach (miedzy 14 a 15 rokiem zy-
cia, miedzy 15 a 17 rokiem zycia), Kodeks postepowania karnego
Ukrainy nakazuje oblicza¢ wiek osoby wychodzac z minimalnego
w tych ramach wieku (art. 89 KPKU).

Oprdcz tego w czasie postepowania karnego, w tym podczas
postepowania co do stosowania przymusowych srodkéw wy-
chowawczych, sledczy, prokurator, $ledczy sedzia, sad i inne
osoby, ktore biorg w nim udzial, sa zobowigzani spelnia¢ dzia-
fania procesualne w takim trybie, ktéry najmniej narusza zwy-
czajny uklad zycia niepetnoletniego, biorac pod uwage jego wiek
i psychike; wyjasniac tres¢ dziatan procesualnych, decyzji i ich
znaczenia, wystuchiwa¢ jego argumentéw przy podejmowaniu
decyzji procesualnych i uzywaé wszystkich innych srodkow, skie-
rowanych na unikanie negatywnego wpltywu na niepetnoletniego
(art. 484 KPKU).

KPKU w p. 1. art. 488 mowi o uczestnictwie rodzicdw i innych
prawnych opiekundéw niepetnoletniego podejrzanego czy oskar-
zonego. Ale juz p. 2 art. 488 wyjasnia, ze prawni opiekunowie
sa powotywani na sadowe obrady, ale ich nieprzybycie, oprécz
przypadkoéw, kiedy sad uznaje ich obecnos¢ za niezbedna, nie za-
trzymuje prowadzenia saqdowego. W kolejnym punkcie art. 488
KPKU ustala sie, ze: ,w wyjatkowych wypadkach, kiedy uczest-
nictwo prawnego przedstawiciela moze wyrzadzi¢ szkody intere-
som niepelnoletniego podejrzanego czy oskarzonego, sad za jego
podaniem, podaniem prokuratora czy z wlasnej inicjatywy swojg
uchwala ma prawo ograniczy¢ uczestnictwo prawnego przedsta-
wiciela w wykonaniu oddzielnych procesualnych czy sadowych
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czynnosci albo usunad jego od uczestnictwa w postepowaniu kar-
nym i wezwac zamiast niego innego prawnego przedstawiciela”
(p. 3 art. 488 KPKU).

Uwazamy, ze taka kolejno$¢ zdarn jest nieprawidtowa, poniewaz
ze wzgledu na rodzicow jako wspdlnote podstawowa wlasnie oni
w pierwszej kolejnosci sa zobowiazani do uczestnictwa w obradach
sadu, a ich nieprzybycie ma doprowadzi¢ do uniemozliwienia pro-
wadzenia dalej procesu sadowego i wyjasnienia okolicznosci, ktore
spowodowaly ich nieprzybycie. I tylko w tych wyjatkowych sytu-
acjach (kiedy uczestnictwo prawnego przedstawiciela moze wyrza-
dzi¢ szkody interesom niepelnoletniego), sad na prosbe samego
niepelnoletniego, prokuratora czy sam z wlasnej inicjatywy swoja
uchwala ma prawo ograniczy¢ uczestnictwo prawnego przedsta-
wiciela (rodzicow) w wykonaniu oddzielnych procesualnych czy
sadowych czynnosci albo moze usuna¢ go od uczestnictwa w pro-
wadzeniu sprawy sadowej i wlaczyé do postepowania prawnego
innego prawnego przedstawiciela.

Wnioski

Biorac pod uwage rozpatrzona przez nas cze$¢ korpusu ustawo-
dawstwa ukrainskiego, mozemy wyciagna¢ kilka waznych wnio-
skéw. Po pierwsze, ustawodawstwo ukrainskie wyréznia zasade
pomocniczosci i czasami korzysta z niej zarowno z pozycji prawnej
formy, jak i zgodnie z trescia. Jednak temu procesowi brakuje sys-
tematycznosci — naszym zdaniem $wiadczy to o tym, ze u$wiado-
mienie tej zasady ukrairiskiemu spoteczenstwu i ustawodawstwu
przebywa w stadium poczatkowym i dopiero sie rozwija.

Po drugie, w samej konstrukeji rozpatrzonego korpusu praw-
nego daje sie zauwazy¢ kilka kompleksowych systemowych prze-
ciwienstw, zarédwno pomiedzy oddzielnymi aktami prawnymi,
jak i miedzy artykutami jednego i tego samego aktu prawnego.
Przyktadem takiej fundamentalnej wewnetrznej sprzecznosci



172 Oleksii Braslavets, Victoriya Semenova

ustawodawstwa ukrainskiego moze stuzy¢ Konstytucja Ukrainy,
w ktorej czes¢ norm zaktada podstawe dla realizacji zasady po-
mocniczosci, lecz istnieje inna cze$¢ norm, omijajacych poziom
wspolnot podstawowych czy struktur posrednich, gdzie panstwo
udziela odpowiednich uprawnien. Taki wewnetrzny konstytucyj-
ny dysonans doprowadza do zwigkszenia kontrowersji wérod KCU
i KKU, KCU i KRU, KRU i KPU i tym podobnych.

Po trzecie, z punktu widzenia chronologii uchwaty aktéw prawo-
dawczych mozemy wyraznie wydzieli¢ trzy bloki, gdzie w ustawo-
dawstwie ukrainiskim obserwuje sie rézne tendencje przyzwalajace
na zasade pomocniczo$ci w odniesieniu do dzieci i rodzin. Pierwszy
okres - potowa lat go. XX wieku, to czas uchwalenie nowej ukrain-
skiej Konstytucji (1996). Drugi okres - poczatek XXI wieku, kie-
dy byt uchwalony Kodeks karny Ukrainy (2001), Kodeks rodzinny
Ukrainy (2002), Kodeks cywilny Ukrainy (2003), Kodeks cywilno-

-procesowy Ukrainy (2004). Jak pokazata analiza, wlasnie ten okres
byl najbardziej produkceyjny i progresywny w kwestii zastosowania
i wdrozenia zasady pomocniczosci w ustawodawstwie ukrainskim.
Trzeci okres - okres po 2010 roku, kiedy uchwalone zostaty kodeksy
podatkowy i budzetowy Ukrainy (oba w 2010 roku). Uwazamy, ze
analiza dziatalnos$ci ustawodawczej na tle innych spoteczno-poli-
tycznych przeksztatcen i procesow pozwala twierdzi¢, ze zmiana
podejscia do zasady pomocniczo$ci ma charakter koniunkturalny
i w zaden sposob nie jest zwigzana z systemowymi i strukturalny-
mi reformami prawa ukrainskiego.

Po czwarte, odnos$nie do realizacji zasady pomocniczo$ci w nor-
mach prawnych ustawodawstwa ukrainskiego, dotyczacych rodzi-
ny i dzieci, uwazamy, ze waznym kierunkiem reform prawnych we
wspomnianym zakresie jest uznanie — najpierw na poziomie usta-
wodawczym, pozniej w stosowaniu przepiséw prawnych - waz-
nej roli wspolnot poziomu podstawowego i struktur posrednich.
Pozytywna tendencja jest do zaobserwowania w takich gateziach
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prawa jak prawo rodzinne i proces karny, lecz stabo uwidacznia
sie w cywilnym; praktycznie jest nieobecna w prawie podatkowym
i budzetowym.

Po piate, na poziomie prawnego paradygmatu niemal nie-
uchwytne jest podejscie, kiedy w catosci ignoruje sie istnienie
wladczych uprawnien rodziny i pater familias, chociaz wlasnie ta
instytucja prawa rzymskiego naszym zdaniem jest podstawa zasa-
dy pomocniczosci stosownie do dzieci i rodziny.

Uwazamy, ze na mowienie o gotowosci ukrainskiego systemu
prawnego do uzycia w praktyce prawnej zasady pomocniczosci jest
jeszcze za wczesnie. Dzisiaj naglaca jest koniecznosé spotecznego
u$wiadomienia sobie i omdwienia tej problematyki, ksztattowanie
prawnych paradygmatéw i koncepcji oraz stopniowego wprowa-
dzenia odpowiednich korygujacych zmian do czynnego ustawo-
dawstwa Ukrainy.

SUMMARY

Realization of the principle of subsidiarity
in norms from Ukrainian legislation
about family and children

Family community, among many other communities, is essential for the
formation of the child and protection of fundamental rights.

During 1991-2013 Ukraine formed a paternalistic type of social struc-
ture. As a result, an essential part of society — family - lost its social role
and has been deprived of its basic functions.

This article analyzes the Constitution of Ukraine, Ukrainian Family,
Civil, Tax, and Criminal Codes for compliance of their rules affecting chil-
dren and families with the principle of subsidiarity as it is understood by
the social doctrine of the Catholic Church.



174 Oleksii Braslavets, Victoriya Semenova

The study revealed that Ukrainian legislation lacks a clear definition
of the principle of subsidiarity. Nonetheless, the content of analyzed laws
indicates that the understanding of the principle of subsidiarity arises in
Ukrainian society, and this principle is gradually implemented in Ukrain-
ian law.
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